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Resumo

Por imposicdo legal, as Instituicdes Privadas de Solidariedade Social (IPSS) necessitam de
reforcar as exigéncias da transparéncia relativamente as atividades que realizam e aos recursos
que utilizam. As contas do exercicio destas instituicbes obedecem ao regime da normalizacao
contabilistica para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo, devendo ser publicadas obrigatoriamente
no seu sitio institucional eletrénico até ao dia 31 de maio do ano seguinte a que dizem respeito
(art.° 14.°-A do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro). O objetivo principal deste
trabalho é o de analisar qual o nivel de transparéncia das IPSS na Regido Autdnoma da Madeira
(RAM). Para o efeito realizou-se um estudo empirico, tendo como populagéo-alvo oitenta e cinco
entidades, registadas naquela regido e com o estatuto de IPSS. Metodologicamente, conjugaram-
se dois métodos de investigacdo, 0 método quantitativo e 0 método qualitativo para aferir o grau
de transparéncia destas entidades na RAM. Os resultados mostraram que existem entidades que,
mesmo tendo site, continuam a ndo publicar os seus relatorios de contas. E uma situagéo
preocupante, uma vez que muitas das entidades ndo cumprem os requisitos legais impostos na
Gltima alteracdo dos seus Estatutos, com penalizacdes dai decorrentes, nomeadamente a
suspensdo dos apoios do Estado e a impossibilidade de celebrar acordos de cooperacéo.

Palavras-chave: Economia Social; Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;
Transparéncia; Entidades do Sector N&o Lucrativo; Regido Auténoma da Madeira.

Abstract

By legal imposition, Private Institutions of Social Solidarity need to strengthen the requirements
of transparency regarding the activities they perform and the resources they use. The financial
year accounts of these institutions comply with the accounting standardisation system for non-
profit organizations and must be published on their institutional website by 31 May of the
following year to which they relate (article 14-A of Decree-Law 172-A/2014, of 14 November).
The main objective of this study is to analyse the level of transparency of the Private Institutions
of Social Solidarity in the Autonomous Region of Madeira (ARM). To this end, an empirical
study was carried out, having as target population eighty-five entities, registered in that region
and with the Private Institution of Social Solidarity status. Methodologically, two research
methods were combined, the quantitative and the qualitative methods, to assess the degree of
transparency of these organizations in the Autonomous Region of Madeira. The results showed
that there are organizations that, despite having a website, still do not publish their annual reports.
This is a worrying situation, since many of the organisations do not comply with the legal
requirements imposed in the last amendment of their Statutes, with resulting penalties, namely
the suspension of State support and the impossibility of signing cooperation agreements.

Keywords: Social Economy; Private Institutions of Social Solidarity; Transparency; Non-Profit
Organizations; Autonomous Region of Madeira.
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1.

Introducao
setor da economia social é um sector
emergente e tem-se desenvolvido a
uma grande escala em Portugal. Este
setor consegue gerar auxilios, produzindo bens
e prestando servicos em diversas areas sociais,
tanto a nivel local, regional, nacional e
internacional, construindo o bem-estar na
sociedade (Ferreira, 2005).

De entre as entidades que integram o setor da
economia social, neste estudo destacaremos
aquelas que estdo previstas no artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 120/2015, de 30 de junho
(diploma que enquadra o “sector social e
solidario”), correspondendo ao conjunto das
InstituicOes Privadas de Solidariedade Social
(IPSS) ou legalmente equiparadas, definidas
no artigo 1.° do Estatuto das IPSS (Ornelas,
Bandeira & Meira, 2017).

As IPSS foram durante muito tempo entidades
que prestaram (e ainda prestam) auxilio a
populagdo mais desfavorecida, sendo, nos dias
de hoje, um pilar fundamental no contexto das
politicas sociais a que o Estado esta obrigado
(Oliveira, 2018).

Problema: As IPSS estdo perante um
problema relacionado com as alteragdes aos
seus estatutos (Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de
14 de novembro), pois necessitam de reforcar
as exigéncias da transparéncia relativamente as
atividades que realizam e aos recursos que
utilizam, devendo as contas ser publicadas
obrigatoriamente  no  sitio institucional
eletronico da instituicdo até ao dia 31 de maio
do ano seguinte a que dizem respeito (art.? 14.°-
A do Decreto-Lei n.° 172-A/2014).

Objetivo: O objetivo principal deste estudo
consiste em analisar se as IPSS da RAM estéo
a cumprir com as exigéncias legais em matéria
de transparéncia e publicitagdo das contas
(Ornelas, Bandeira & Meira, 2017). Para a
realizacdo deste estudo, a populacdo-alvo sédo
as 85 entidades que tém Estatuto de IPSS e que
estdo registadas na RAM.

Metodologia: Para a obtengéo dos resultados,
sdo conjugados dois métodos de investigag&o:
método quantitativo e método qualitativo
(Ornelas, Bandeira & Meira, 2017). O método
guantitativo procede a identificacdo e
apresentacdo dos dados a partir da amostra que
é documentada, para, de seguida, realizar uma
analise estatistica, centrada nas hipoteses
formuladas. O método qualitativo tem como
finalidade desenvolver conceitos e descrever
realidades, para isso utiliza as entrevistas, a
observacdo direta e estid atento ao contexto.
Com base nesta metodologia, vamos responder
as seguintes questBes de investigacdo: (i) As
IPSS da RAM tém sitio institucional
eletronico? (ii) As IPSS da RAM publicam as
suas contas nesse sitio institucional eletrénico?
(iii) Quais os tipos de contas que publicam?
(iv) Ha quanto tempo é que publicam?

2.

Enquadramento juridico e

contabilistico
Nos termos da Lei de Bases da Economia
Social (LBES) (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio),
anogdo de economia social esta associada a um
especifico objeto social, traduzido no exercicio
de uma atividade econémico-social, a qual tera
por finalidade

“prosseguir o interesse geral da
sociedade, quer diretamente quer
através da prossecucdo dos interesses
dos seus membros, utilizadores e
beneficiarios, quando socialmente
relevantes”.

Desta norma resulta que o legislador associa a
nogdo de economia social a um especifico
objeto social, traduzido no exercicio de uma
atividade economico-social, a qual terd por
finalidade a prossecucdo de um interesse geral
por parte das entidades da economia social (n.°
1 doart?2.°da LBES).

Este “interesse geral” prende-se ndo apenas
com o facto de estas entidades prosseguirem
fins sociais, surgindo como parceiros do
Estado Social e cooperando com este na
garantia de um minimo vital de direitos



e3 — Revista de Economia, Empresas e Empreendedores na CPLP

econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos,
mas também com o seu peculiar modo de
organizagéo e funcionamento, distinto do setor
publico e do setor privado (Meira, 2013).

O setor da Economia Social é um setor que
contribui para o crescimento sustentavel, para
a criacdo de emprego e para uma igualdade de
distribuicdo dos rendimentos e da riqueza.
Relne em si todas as condi¢Bes para poder
ajustar tanto a rentabilidade, como a inser¢éao
social e o0s sistemas de governacdo
democraticos, trabalhando em conjunto com os
setores publico e privado na prestagdo de
servicos apropriados as necessidades dos seus
membros e da comunidade (Monzén &
Chaves, 2012).

Em 2016 foi publicada a Conta Satélite da
Economia  Social 2013, um projeto
desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Estatistica em parceria com a Cooperativa
Anténio Sérgio para a Economia Social
(CASES). Este projeto veio atualizar
informagdes estatisticas relativamente a este
setor, comparativamente com o ano de 2010,
demonstrando o peso do mesmo em Portugal.

No universo de mais de 61 mil unidades de
Economia Social, foram consideradas 5.584
entidades com o estatuto de IPSS ou
equiparadas (cerca de 9% do total), sendo estas
maioritariamente constituidas por Associagdes
com Fins Altruisticos (84,7%), seguindo-se as
Misericordias (6,9%), as Fundagdes (3,9%), as
Cooperativas  (2,4%) e as Associagoes
Mutualistas (1,9%).

As IPSS desenvolveram as suas atividades
sobretudo nas areas de acdo e seguranca social
(76,4% do total de IPSS), destacando-se ainda
0s cultos e as congregaces (8,0%) e a cultura,
desporto e recreio (6,4%).

Em 2013, as IPSS representaram 32,9% da
producdo, 43% do VAB, 44,1% das
renumeracoes, 27,8% dos outros subsidios a
producdo e 60,4% do emprego remunerado da
Economia Social.

Dado o contexto do Estado Social em que
vivemos, este vé-se impedido de exercer
algumas das suas competéncias na area social,

sendo o setor da Economia Social, por
intermédio das suas entidades, com particular
destaque para as IPSS, a procurar solucGes para
muitos dos problemas sociais. Na maioria dos
casos, assiste-se ao estabelecimento de
relacbes de parceria entre o Estado e as
entidades do setor da Economia Social,
podendo falar-se a este proposito de
verdadeiras parcerias publico-sociais (Ornelas,
Bandeira & Meira, 2017).

Neste contexto, importa referir que as IPSS
desempenham um papel relevante ao
preencherem algumas das lacunas do Estado no
que diz respeito as respostas sociais,
construindo, em muitos casos solu¢des melhor
adaptadas as necessidades da populagéo do que
as respostas estatais (Roméo, 2002).

De acordo com o Decreto-Lei n.° 172-A/2014,
de 14 de novembro, e pela Lei n.° 76/2015, de
28 de julho, as IPSS sdo

“pessoas coletivas, sem finalidade
lucrativa, constituidas exclusivamente
por iniciativa de particulares, com o
proposito de dar expressdo organizada
ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a
efetivacdo dos direitos sociais dos
cidaddos, desde que ndo sejam
administradas pelo Estado ou por outro
organismo publico”.

As IPSS podem ser de natureza associativa ou
de natureza fundacional. As IPSS de natureza
associativa podem ser: as Associagdes de
Solidariedade  Social, as  AssociagOes
Mutualistas ou de Socorros Mutuos, as
Fundacbes de Solidariedade Social, as
Irmandades da Misericordia, e respetivas,
Unides, Federacdes e Confederacdes (Santos,
Lima & Raimundo, 2011).

S&o de natureza fundacional: as Fundacdes de
Solidariedade Social, os Centros Sociais
Paroquiais e outros institutos criados por
organizagdes da Igreja Catolica ou por outras
organizacdes religiosas, sujeitos ao regime das
Fundac6es de Solidariedade Social.

As IPSS, de acordo com o art.° 8.° do Estatuto
das IPSS, também podem obter a natureza de
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Pessoas Coletivas de Utilidade Publica que séo
constituidas por

“associacdes ou fundacBes que
prossigam fins de interesse geral, ou da
comunidade nacional ou de qualquer
regido ou circunscricdo, cooperando
com a Administracdo Central ou a
Administracdo Local, em termos de
merecerem da parte desta
administracdo a  declaracdo de
“utilidade publica”.

As IPSS, conforme explica Alfaro (2003),
“merecem, por parte da lei, uma protecdo
relevante, através do estabelecimento de um
regime fiscal privilegiado especifico”, pois
este  regime beneficidrio, vertido nos
normativos fiscais traduz-se em quatro
instrumentos juridicos, isto €, existem quatro
tipos de categorias em que abrange o0s
beneficios destas instituicdes, principalmente,
nos regimes especificos de néo tributagdo, nas
isencOes de impostos e reducdo de taxas, na
atribuicdo de beneficios fiscais especificos e,
por ultimo, no regime de obrigagdes acessorias
menos exigentes.

Em termos de enquadramento contabilistico, as
IPSS estdo sujeitas ao normativo contabilistico
designado de Normalizacdo Contabilistica para
as Entidades do Sector N&o Lucrativo (ESNL),
regime esse que foi aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 36-A/2011, de 9 de margo.

Este diploma criou regras contabilisticas
proprias para as entidades que, a titulo
principal, detém atividades sem fins lucrativos
e que ndo podem redistribuir aos seus
associados ou contribuintes qualquer lucro
econdmico ou financeiro direto (Teixeira,
2014).

O regime contabilistico das ESNL é composto
pelos seguintes instrumentos: Bases de
Apresentacdo de Demonstragdes Financeiras
(BADF); Modelos de Demonstragdes
Financeiras; Codigo de Contas; Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro para
Entidades do Setor Ndo Lucrativo (NCRF-
ESNL); e, Normas Interpretativas (conforme o
n.° 1.2 do anexo Il, do Decreto-Lei n.° 36-
A/2011).

As BADF apresentam requisitos que permitem
assegurar a comparabilidade da informacéo
entre exercicios anteriores, assim como, a
comparabilidade entre entidades diferentes que
apresentam as demonstragbes financeiras
obrigatérias referidas no art.° 11.° do Decreto-
Lei referido anteriormente (Ornelas, Bandeira
& Meira, 2017).

Assim, as IPSS necessitam de reforcar as
exigéncias da transparéncia relativamente as
atividades que realizam e aos recursos que
utilizam, sobretudo através da obrigacdo de
prestarem informacéo confiavel sobre a gestdo
dos recursos que Ihes sdo confiados, bem como
sobre os resultados alcangados no
desenvolvimento das suas atividades.

Nesta conformidade, 0 novo estatuto veio
estabelecer um conjunto de regras de
publicitacdo das contas, que vai de encontro ao
gue esta previsto na BADF no que se refere a
transparéncia (art.° 14.°-A, n.° 2 do Decreto-Lei
n.. 172-A/2014), devendo as contas ser
publicadas obrigatoriamente no seu sitio
institucional eletrénico até ao dia 31 de maio
do ano seguinte a que dizem respeito.

O mesmo artigo descreve que as contas SO sao
aprovadas pelos respetivos 6rgdos nos termos
estatutarios e, as mesmas devem ser
apresentadas ao 0Orgdo competente para a
verificacdo da sua legalidade. Este 6rgédo, por
sua vez, ser& o membro do Governo
responsavel pela area da Seguranca Social.

Os incumprimentos destas obrigacdes tém
consequéncias gravosas para as entidades, pois
podera implicar que o 6rgdo de administracéo
seja chamado a apresentar um programa
adequado ao restabelecimento da legalidade e
do equilibrio financeiro.

Se este programa ndo for apresentado ou nédo
for aprovado, de acordo com o art.° 35.° do
Estatuto das IPSS, o 6rgdo competente pode
requerer judicialmente a destitui¢do do 6rgdo
de administrag&o.

E de referir que 0 art.® 34.° trata da fiscalizag&o
destas entidades e, consagra que

“O Estado, através dos seus 0rgaos e
servicos competentes (..) exerce 0S
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poderes de inspecdo, auditoria e
fiscalizagdo sobre as instituigoes (...)
podendo para o efeito ordenar a
realizacd@o de inquéritos, sindicancias e
inspecdes”.

Conforme Meira (2013) explica, a expressdo
“O Estado apoia” significa que as entidades
irdo beneficiar de um apoio publico para que as
mesmas consigam prosseguir os seus fins
sociais, surgindo como parceiros do Estado
Social. Estas entidades cooperam com o Estado
na garantia de um minimo vital de direitos
econdmicos, sociais e culturais dos cidadaos.

O relacionamento entre as duas partes
estruturou-se da seguinte forma: o Estado fica
com as fungbes de regulacdio e
cofinanciamento  das  atividades destas
entidades. Por sua vez, as IPSS séo
responsaveis pela producdo de servigos nas
areas de apoio a infancia e a terceira idade e no
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia,
privilegiando nessas atividades as pessoas de
menores rendimentos. A finalidade da
cooperagdo consiste na

"concessdo de prestacBes sociais e
baseia-se  no  reconhecimento e
valorizacdo, por parte do Estado, do
contributo das instituicbes para a
realizacdo dos fins de agdo social,
enquanto organizada da sociedade
civil' (Despacho Normativo 75/92,
Norma II).

A cooperagdo pode assumir, nomeadamente, as
seguintes formas: a) Acordo de cooperagdo; b)
Acordo de gestdo; c) Protocolo; ou, d)
Convencéo.

Assim, propusemo-nos realizar este estudo
com o objetivo de analisar se as IPSS estdo a
cumprir com as exigéncias legais decorrentes
da recente alteracdo aos seus Estatutos, em
matéria de transparéncia e publicitacdo das
contas (Ornelas, Bandeira & Meira, 2017).

Esta questdo surge para alertar as IPSS para
este problema, porque se ndo forem cumpridas
tais obrigagdes, as IPSS ficam sujeitas a
suspensdo dos apoios do Estado e a

impossibilidade de celebrar os acordos de
cooperacao.

Para tal realizou-se um estudo empirico, no
qual se procedeu a averiguagdo de qual o nivel
de transparéncia das IPSS na Regido
Autonoma da Madeira (RAM), que se
apresenta na seccao seguinte.

3.

Estudo Empirico — Averiguar
0 nivel de transparéncia das
IPSS na RAM

Como ja referido, este estudo recorreu a uma
metodologia de natureza quantitativa, através
da técnica analise de racios, bem como de
natureza qualitativa, através da técnica de
analise de contetdo.

O método quantitativo é um método que prevé
a elaboracdo de um plano de investigagdo no
gual sdo definidos os procedimentos e as
finalidades da investigacdo. Assim, comegou-
se por identificar e apresentar os dados a partir
da amostra selecionada, para, deste modo,
realizar uma andlise estatistica centrada nas
questdes de investigacdo. Para o tratamento
dos dados estatisticos utilizou-se o Microsoft
Excel.

A principal finalidade do método qualitativo é
descrever realidades maltiplas e desenvolver
conceitos sensiveis. Para este método utilizou-
se técnicas como a observacdo direta e a
recolha de dados, através da analise
documental e da andlise de conteudo.

A anélise dos dados desenvolve-se em trés
etapas: descri¢do, anélise e interpretagdo. A
descricdo corresponde a escrita de textos dos
dados originais mencionados pelo
investigador. A andlise tem como objetivo a
organizacdo dos dados, onde se devem
demonstrar 0s aspetos essenciais para
proporcionar a obtencdo de respostas ao
problema proposto pelo estudo. Por dltimo, a
interpretacdo procura dar sentido mais amplo
das respostas, mediante a sua ligagdo a outros
conhecimentos obtidos anteriormente (Gil,
2008).
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Por conseguinte, a anélise de dados do trabalho
recai sobre uma das técnicas mais utilizadas
nas ciéncias sociais: a analise de contetdo, que
permite viabilizar a descri¢do do contetido de
comunicagdo (Pacheco, 2006).

Face ao exposto, sdo apresentadas as questdes
de investigacdo que procuram responder ao
objetivo inicialmente referido:

Q1. As IPSS da RAM tém sitio institucional
eletronico?

Q2. As IPSS da RAM publicam as suas contas
nesse sitio institucional eletrénico?

Q3. Quiais os tipos de contas que publicam?

Q4. Ha& quanto tempo é que publicam?

Para este estudo, a populagdo-alvo que teremos
por base serdo as IPSS da RAM,
contabilizando-se 85 entidades com o estatuto
de IPSS .

Os resultados que irdo ser apresentados foram
obtidos através das informacGes
disponibilizadas nos sites de algumas entidades
dos diversos conselhos da RAM, da
comunicacéo via eletronica e telefonica 2.

Na figura 1, podemos verificar a distribui¢éo
das IPSS pelos concelhos da RAM.

Figura 9 — Numero de IPSS por concelhos da RAM

<

de Lobo

@
=

»
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Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Elaboracéo propria.

Verificou-se que o concelho do Funchal é
aquele onde existe maior concentragdo, com 57
entidades registadas como IPSS. Os concelhos
do Porto Santo, Porto Moniz, Ponta do Sol e
Calheta sdo os concelhos onde foram
registadas apenas uma IPSS. Assim, foi
possivel verificar que ndo existe uma

! Informac3o obtida através de email da
Cooperativa Antdnio Sérgio (CASES) e da
Seguranga Social da Regido Auténoma da Madeira
em maio de 2018.

distribuicdo uniforme pelos concelhos em
geral, uma vez que o Funchal é o concelho mais
importante da RAM.

O grafico seguinte representa a forma juridica
com que as IPSS foram registadas na RAM.

2 Todos os dados apresentados sdo dados a data
de 7 de setembro de 2018.
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Gréfico 1 — Forma Juridica de como as IPSS estdo registadas na RAM

Forma Juridica
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Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracédo propria.

Podemos verificar que existe uma maior Igreja Cat6lica (2), as Irmandades
concentracdo de IPSS que detém a forma de  Misericordia (2) e as entidades que estdo
Associacdo  de  Solidariedade  Social, registadas como Casas do Povo (4).

contabilizando-se 39 entidades. As formas
juridicas com menos entidades sdo as
Associagles Mutualistas (1), as Instituigcdes de

Tabela 7 — Setor de Atividades em que as IPSS atuam na RAM

Setor de Atividade

Acéo Social da Igreja

Apoiar as Vitimas do Crime de Violéncia Doméstica
Apoio a Criangas e Jovens

Apoio a Criangas e 1dosos

Apoio a Criangas, Jovens e ldosos

Apoio a ldosos

Apoio a Pessoas Infetadas e Afetadas pelo VIH
Apoio a Pessoas Infetadas e Afetadas pelo Alcoolismo
Apoio ao Doente Oncoldgico e Familia

Area da Sadde Mental

Assisténcia a Criancas Desprotegidas
Assisténcia Humanitéria e Social

Centro de Apoio a Vida

Dédiva de Sangue

Distribui¢do Alimentar

Incluséo Social

Projetos de Intervencédo Social Intergeracional
Promocéo e Divulgacdo da Cultura Africana
Promocao e Divulgacdo do Voluntariado
Reconhecimento da Doenca de Alzheimer
Seguranca Social e Saude

OrRrrRrRPNRNMRRRNANRROORESR®

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracédo propria.

da

De seguida, na tabela 1 observamos as
atividades que as entidades desenvolvem.

Foi possivel apurar que a maioria das IPSS entidades que se preocupam em envolver a
atuam na area da Inclusdo Social, existindo 28  populacdo desfavorecida na comunidade.
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Podemos observar na mesma tabela que ha
determinadas entidades que apenas trabalham
numa area. Aponte-se o exemplo da atividade
de “Apoio as Vitimas do Crime de Violéncia
Doméstica”, que ¢ apenas trabalhada pela
Associacdo Presenca Feminina— FEM, ou seja,
esta é a Unica entidade que se preocupa em
ajudar e a defender as pessoas que sao vitimas
de violéncia doméstica.

No que diz respeito ao namero de
trabalhadores, das 85 entidades apenas 53
disponibilizaram a informagéo, em que existe
cerca de 1500 pessoas que estdo a trabalhar nas
IPSS da RAM, ou seja, cerca de 62% das
entidades emprega 1500 pessoas, que podem
variar entre ter 1 funcionario a 153
funcionarios por entidade.

Em relacdo ao nimero de voluntarios, 62% das
IPSS tém, normalmente, 2278 voluntarios,

valor esse que pode variar entre 1 voluntario a
1000 voluntérios, e que podem também variar
ao longo do ano, pois existe meses que ha mais
voluntérios do que outros. Também podemos
afirmar que muitos dos voluntérios séo titulares
dos 6rgdos de administracdo da préopria IPSS
(informacdo essa que foi disponibilizada
aquando do contacto via telefone ou
eletronicamente ou presencialmente).

Ap0s esta breve caracterizacdo da amostra, de
seguida passaremos a responder as questdes de
investigacéo colocadas inicialmente.

As IPSS da RAM tém sitio
. institucional eletrénico?

Ap6s a andlise realizada
verificamos que o0 ponto de situacdo
relativamente as IPSS com sitio institucional
era o seguinte.

Graéfico 2 — Percentagem de IPSS com sitio institucional eletrnico na RAM

As IPSS apresentam sitio institucional eletrénico?

Nao
29%

Sim
71%

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracédo propria.

Como podemos observar, 71% das entidades
registadas como IPSS possuem sitio
institucional eletrénico, ou seja, 60 entidades
tiveram a preocupacdo em criar um site apés a
entrada em vigor do novo estatuto, cumprindo
assim com os seus deveres enguanto IPSS,
continuando com o0s seus acordos de
cooperagdo com o Estado.

Por sua vez, 29% das entidades ainda ndo
criaram o seu sitio institucional eletrénico para

assim cumprirem com as suas obrigagdes
estatutarias e, portanto, poderdo sofrer
penalizacBes gravosas, como a destituicdo do
6rgdo de administracao.

Q2

As IPSS da RAM publicam as
Jsuas  contas  nesse sitio
institucional eletrénico?
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Gréfico 3 — Percentagem de IPSS que possuem um sitio institucional eletronico e que publicam
as contas nesse mesmo site

Das IPSS que possuem site, qual a percentagem das que publicam as
suas contas?

Nao
26 IPSS
43%

Sim
34 IPSS
57%

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracéo propria.

Por sua vez, no grafico 3 observamos que,
apesar das 60 entidades (71% - gréfico 2)
possuirem  sitio institucional eletrénico,
existem 26 IPSS que ndo publicaram o0s seus
Relatérios e Contas no site, ficando, deste
modo, sujeitas as consequéncias gravosas que
mencionamos anteriormente.

Quais os tipos de contas que
Q3 publicam?
| |

Para responder a esta questdo,
centramo-nos apenas nas entidades que
possuem site, ou seja, nas 60 entidades.
Primeiro, procuramos verificar qual o
normativo contabilistico que seguem e o
resultado esta visivel no gréfico 4:

Grafico 4 — Qual o normativo contabilistico que as IPSS seguem?

Qual o normativo contabilistico que as IPSS
utilizam?

E SNC - NCRF SNL

= N&o apresentam

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracéo propria.

Podemos afirmar que todas as IPSS que
publicaram as suas contas nos seus sites, isto &,
as 34 entidades, publicaram as suas contas de
acordo com o regime da normalizagdo
contabilistica para as ESNL (Decreto-Lei n.°
36-A/2011, de 9 de margo), cumprindo assim

com as regras contabilisticas que sdo aplicaveis
especificamente a estas entidades.

O atual normativo contabilistico permite
apresentar de forma adequada a posicao
financeira, o desempenho financeiro e o0s
fluxos de caixa da instituicdo, bem como, faz a

34
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sua propria avaliagdo financeira de forma
geral, Soares (2015) e Bandeira (2013).

De seguida mostramos o grafico 6 onde esta
exposto as percentagens dos tipos de contas
que as IPSS publicaram no seu sitio

institucional eletronico e podemos afirmar que
57% das entidades que possuem site e que
publicaram as suas contas nesse mesmo site,
todas elas apresentaram um Relatério de
Contas.

Gréfico 5 — Percentagem dos tipos de contas que as IPSS publicaram nos seus sites

Qual o tipo de contas que as entidades publicam no
seu site?

43%

S51%

= Relatorio de Contas
N&o Apresentam

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracéo propria.

Assim, podemos afirmar que as 34 entidades
(57% das entidades) cumprem com 0s
requisitos definidos pelo art.° 11.° do Decreto-
Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, ou seja, as
IPSS que publicaram os seus Relatorios de
Contas apresentaram as seguintes
demonstracdes financeiras: o Balango, a
Demonstracdo dos resultados por naturezas ou
por fungdes, a Demonstracdo dos fluxos de
caixa e 0 Anexo.

Q4. Ha quanto tempo é que publicam as
contas?

Neste altimo gréafico (grafico 6) pode-se
verificar que existem 15 entidades que
publicam as suas contas ha dois anos no seu
site, enquanto que uma entidade publica ha sete
anos.

Podemos afirmar que, com esta nova
implementacg&o, as IPSS tiveram o cuidado de
publicar recentemente as suas contas, apesar de
existir uma entidade que publica ha sete anos
consecutivos.

Assim, em nome do principio da transparéncia,
as entidades que publicam ha mais de 2 anos
consecutivos estdo a cumprir com 0S Seus
deveres legais enquanto ESNL, pois publicam
as suas contas até ao dia 31 de maio do ano
seguinte a que dizem respeito.

Aquelas oito entidades que apenas publicam ha
um ano estdo em situagdo de incumprimento
legal, podendo vir a sofrer alguma penalizacao
do Governo.

Gréfico 6 — O nimero de anos que as IPSS publicam as contas no site
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O numero de anos que publicam as contas no site

60
40
20
1 1 1 1
0
b7 anos 6 anos 5 anos

4 anos @3 anos

51

15
7 8

[

2anos E1ano EN&o publicam

Fonte: Dados a data de 7 de setembro de 2018. Microsoft Excel — elaboracéo propria.

4.

Consideracdes finais

As IPSS viram as suas obrigagGes serem
profundamente alteradas com a aprovacgao do
novo Estatuto (Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de
14 de novembro). Este documento visa que
estas entidades sejam mais transparentes,
mostrando aos interessados a origem e 0
destino dos seus recursos, divulgando a sua
informacdo financeira e econdmica através de
um sitio na internet.

Os resultados do estudo indicam que 71% das
IPSS (60 entidades) possuem 0 seu proprio
sitio institucional eletrénico, ou seja, cumprem
com 0s seus deveres enquanto IPSS.

Verificou-se que dessas 60 entidades que
possuem site, apenas 34 IPSS é que publicaram
os seus Relatérios de Contas, seguindo o
regime da normalizagdo contabilistica para as
ESNL.

Assim, podemos afirmar que, no conjunto das
entidades que apresentam os relatérios, existe
uma uniformidade quanto a sua forma de relato
financeiro, ou seja, ndo ha uma grande
diversidade de modelos, indicando
uniformidade e harmonizacdo nos relatorios
apresentados nos sites.

Apenas estas 34 entidades estdo em condigdes
de dar cumprimento & exigéncia legal
obrigatoria de publicitacdo das contas do
exercicio no sitio institucional eletrénico da
instituicdo até 31 de maio do ano seguinte a que

dizem respeito (art.° 14.°-A do Estatuto das
IPSS).

As 26 entidades que ndo apresentaram as suas
contas até maio de 2018, relativamente ao ano
de 2017, no seu sitio institucional eletrénico,
ndo estdo a cumprir com 0s requisitos legais,
nomeadamente do seu Estatuto e, portanto,
poderdo sofrer consequéncias gravosas.

Conclui-se com esta investigacdo que apesar de
haver IPSS a publicar as suas contas nos seus
sites, existe ainda uma elevada taxa de
incumprimento e, por conseguinte, estas IPSS
poderdo ser penalizadas, nomeadamente com a
suspensdo dos apoios do Estado, a
impossibilidade de celebrar os acordos de
cooperagdo entre as IPSS e o Estado bem como
a destituicdo do 6rgdo de administracao.

Este estudo realizado pode dar um contributo
muito importante para as entidades da RAM,
na medida em que: (i) Permite contribuir para
a literacia das entidades da economia social,
tanto numa perspetiva juridica bem como
contabilistica; (ii) Alertar para a importancia
das mesmas na sociedade em que estdo
inseridas; e, (iii) Sensibilizar a entidade para a
necessidade de cumprir com a sua
obrigatoriedade quanto a publicacdo das suas
demonstracBes financeiras no seu sitio
institucional eletronico, para assim continuar
com 0s seus acordos de coopera¢do com 0
Estado.
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No seguimento do trabalho realizado importa
referir as limitacBes referentes ao acesso a
informacdo, pois ndo existem bases de dados
com informacdo das entidades estudadas.
Outra limitagdo é a escassez de estudos desta
natureza, a sua falta impossibilita a
possibilidade de comparar e validar o estudo
aqui desenvolvido.

Na perspetiva deste trabalho, aqui
desenvolvido, poder ser complementado no

futuro, sugere-se a anélise do impacto que o
incumprimento, por parte das IPSS, pode
causar nos empregos bem como nas
externalidades positivas e negativas junto das
comunidades em que se inserem. Outro aspeto
qgue podera ser analisado em investigacdo
futura é a andlise de qual, ou quais, as
penalidades que estas entidades podem estar
sujeitas por ndo cumprirem com oS normativos
em vigor e quais 0s impactos dessas
penalidades na sua propria sustentabilidade.
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