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A percepcao de progresso cientifico-tecnoldogico acompanhado de alteracdes
estruturais nas relagdes econémicas e no tecido social em prol da biosfera tornou-se
uma meta para a sociedade global. A busca de novas tecnologias e instrumentos
factiveis aos chamados “mecanismos de desenvolvimento limpo” balizou o pensamento
da sociedade no séc. XXI|. Ciente do carater ecolégico-climatico transnacional a
Comunidade Global fomentou arranjos institucionais onde foi oportunizado as Nacdes
estabelecer critérios para o almejado desenvolvimento sustentavel. Enquanto a
Comunidade Internacional convergia a “eco-identidade” o fomento sécio econdmico
circular surgia. Economia circular corrobora sobremaneira na produ¢cao e consumo
sustentaveis em busca de medidas mitigatorias a mudanca climatica e seus impactos,
objetivos (12) e (13) da agenda 2030. A Lei Europeia do Clima que objetiva a
neutralidade climatica até 2050 traga objetivos para minorar emissdes liquidas de gases
com efeito estufa a zero através de redugao das emissdes totais; investimento em
tecnologias verdes, e; protecdo do ambiente natural para consolidagcdo do consumo e
produgao responsavel.

Precificacdo de Carbono; Sustentabilidade; Economia Circular; Escolas
de pensamento.

The perception of scientific and technological progress accompanied by structural
changes in economic relations and the social fabric in favor of the biosphere has become
a goal for global society. The search for new technologies and feasible instruments for
the so-called “clean development mechanisms” guided the thinking of society in the XXI
century. Aware of the transnational ecological-climatic character, the Global Community
fostered institutional arrangements where the Nations were allowed to establish criteria
for the desired sustainable development. While the International Community converged
on “eco-identity”, circular economy development was emerging. Circular economy
strongly corroborates sustainable production and consumption in search of mitigating
measures to climate change and its impacts, objectives (12) and (13) of the 2030 agenda.
The European Climate Law, which aims at climate neutrality by 2050, sets goals to reduce
net emissions of greenhouse gases to zero by reducing total emissions; investment in
green technologies, and; protection of the natural environment to consolidate
consumption and responsible production.

Carbon Pricing; Sustainability; Circular Economy; Schools of thoughts.
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O objetivo geral buscard demonstrar a
relagéo intimista da sociedade global as
escolas de pensamento da economia
circular que ressignificam a percepgao
sobre economia para o séc. XXI. Ademais,
sera observada a precificagcdo das
emissbes de carbono, a Agenda 2030
propiciada pelo Acordo de Paris (COP 21).

O marco tedrico de referéncia se
estabelece na Revolugdo Industrial,
subdividida em trés grandes momentos
histéricos: (/) 12 periodo (1760 a 1850);

2° periodo (1850 a 1950), €; 1950 até
dias atuais (HOBSBAWM, 2014, p. 79) que
descortinou um processo de degradagéo e
devastacdo dos bens ambientais (capital
natural) sem precedentes na historia da
civilizacao. A substituicdo da manufatura
pelo maquinofatura, 0s processos
evolutivos da tecnologia e, por fim a
revolucao técnico-cientifica sao atributos
para a explosdo demografica, o
surgimento de grandes centros urbanos e
formagdo de cadeias de producado e
consumo em larga escala. A falta de
pesquisa, desenvolvimento e investimento
em infraestrutura conservadorista
trouxeram a humanidade novas formas de
poluigdo ao meio ambiente que
acarretaram por fim sensiveis mudangas
climéticas.

Discussdes sobre “o progresso a qualquer
custo” se tornaram a pedra angular no
cenario internacional diante mudangas
climaticas e suas implicagbes para
diversos setores da sociedade, pois “a

O objetivo especifico buscara atrelar o
pensamento das escolas de economia
circular ao “carbon pricing” como
fundamento garantidor ao  direito
fundamental a sustentabilidade.

(mudanca do clima) € a maior e mais
abrangente falha de mercado jamais vista”
(STERN, 2006, p.1).

A “Comunidade Global” ciente do carater
transnacional da questdo ecoldgico-
climatica iniciou varios programas e
conferéncias: (/) “O Homem e a Biosfera”,
da UNESCO, em 1971; a Conferéncia
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente,
em 1972; a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento,
formada em 1983 pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), e, por fim; a
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), notoriamente conhecida como
ECO-92, na qual foi oportunizado as
Nacdes, de forma inédita, estabelecer
critérios para se vislumbrar e alcancar o
almejado desenvolvimento sustentavel[1].
O fato a ser evidenciado, desde logo, é que
nesse periodo surgiram escolas de
pensamento acerca da economia circular
buscando estabelecer nova ideologia
acerca da postura humana diante da
biosfera.

O pensamento globalizado acerca do
desenvolvimento sustentavel trouxe novas
perspectivas para a teia econémico-social
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mundial. A globalizacdo [2], segundo a
Organizacao para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OECD),
pode ser pensada como um processo no
qual 0s mercados econdmicos,
tecnologicos e de comunicagao adotam
caracteristicas cosmopolitas refutando

O desenvolvimento da presente pesquisa
a respeito da precificacdo do carbono
“carbon pricing” como fundamento
garantir ao direito fundamental a
sustentabilidade e se dara a partir de uma
revisdo multidisciplinar de literatura
nacional e estrangeira de forma analitico-
dedutiva, cujo enfoque cientifico estara
voltado para o0s mecanismos de
precificacdo baseados em estatisticas

A mudanca climatica trouxe um leque de
consequéncias para inumeros setores da
sociedade. Medidas de mitigacdo [3]
cortejando o “consumo que pode ser
sustentado indefinidamente sem degradar
o0 estoque de capital" (HARTE,1995, p.
158), impulsionaram um conjunto de
acdes necessarias para lidar com uma
pluralidade de sujeitos e riscos envolvidos
foram desenvolvidas objetivando a
sustentabilidade.

Nesse sentido, grandes esforgos em prol
de politicas publicas sobre mudanga
climatica buscaram fazer uso de
instrumentos tais como: arranjos
institucionais; medidas de comando e
controle, e; instrumentos econdbmicos

posturas exclusivamente locais. Em busca
de alterar tais padrbes a globalizagao
carreou consequéncias afetando tanto “o
homem”, a economia e o meio ambiente
diante do desafio em conciliar o progresso
com a conservagao da biosfera.

globais de cumprimento de metas de
mitigagdo face as politicas publicas
implementadas em ambito doméstico e
internacional, ndo deixando de serem
observados os aspectos relacionados a
evolugdo cientifica e tecnolégica que
propiciam a sustentabilidade como
fundamento basilar para sociedade atual e
geracoes futuras.

para alicergar posturas proativas ao meio
ambiente. E nesse contexto que esta
inserida a Economia Circular (EC), como
sera observado no desenvolvimento
tedrico das escolas de pensamento
circular.

Em 1972, na Primeira Conferéncia Mundial
sobre o Clima, surgiu o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e a
Organizagao Meteoroldgica Mundial, que a
posteriori foram unidas e se tornaram a
Intergovernamental Panel on Climate
Change (IPCC), que delineou o arcabougo
tedrico-cientifico para a elaboragdo da
Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas
Sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC),
adotada na Rio-92 (Cupula da Terra) com
objetivo de buscar a estabilizagdo das
concentracdes de gases de efeito estufa
na atmosfera num nivel que impega uma
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interferéncia  antropica
sistema climatico.

perigosa no

Com o surgimento da FCCC e debates
iniciados na Alemanha [4], com vistas a
definir medidas de consenso sobre o
combate as alteragbes climaticas,
culminando na adesao dos paises a um
protocolo da UNFCCC datado de
11.12.1997, no qual se estabeleceu para o
periodo compreendido entre 2008 e 2012
0 compromisso de diminuicdo de
emissdes totais dos gases geradores do
efeito estufa [5], por paises nhominados no
Anexo | do denominado Protocolo de
Quioto com metas de emissao 5% abaixo
dos niveis monitorados em 1990 [6].

O fato é que a COP 01 (Mandato de
Berlin), por unanimidade das partes,
delineou o rascunho do Protocolo de
Quioto. Em 1997, na COP 03 [7] o
instrumento legal foi apresentado.

Profundas alteracdes foram consagradas
através de principios convergentes a
sustentabilidade [8] consolidadas em
reunioes realizadas pela COP, tais como, o
principio das “responsabilidades comuns,
mas diferenciadas” e o principio do
“poluidor pagador”. A definicdo do
principio foi dada pela Comunidade
Econdmica Europeia, que preceitua:

(FIORILLO,
2000, p.27).

Nesse diapasdao, embora globais os
problemas ambientais, caberia aos paises
industrializados o 6nus de evitar seu
agravamento com o auxilio dos paises em
desenvolvimento.

E nesse hiato temporal, onde a
Comunidade Internacional criava
gradativamente “eco-identidade”, que

ocorria grande fomento do pensamento
socioecondmico circular. Existe, sem
duvida, uma transversalidade e
transdisciplinaridade ao buscar atrelar a
percepcao de “circularidade” e
sustentabilidade diante da realidade
global, quica diante das escolas que
fomentam a Economia Circular (EC).

Nesse contexto, sdo escolas expoentes de
pensamento que dao origem a EC, nao
excluindo outras hipéteses, as seguintes:
Economia de Performance (economia
em circuito fechado e do desempenho);

Ecologia Industrial; Design
Regenerativo; “Berco ao Bergo”
(Cradle-to-Cradle ou C20); (v)

Biomimética, e; (vi) Capitalismo Natural.

Sendo um modelo, uma linha de
pensamento que envolve trabalho
colaborativo e ciéncia contemporanea, a
EC estabelece nova perspectiva da
interacdo humana diante da cadeia de
produgcdo e consumo, sob uma vertente
socioecondmica sustentavel. A “eco-
eficiéncia” busca apresentar solucdes aos
desafios emergentes da sociedade global.
Portanto, tais escolas de pensamento
poderao ser observadas como uma “eco-
revolugao” socio industrial para a
coletividade, pois representa o abandono
do modelo econdmico linear (Cradle-to-
Grave) e a aderéncia a circularidade
(Cradle-to-Cradle), ou seja, “reduzir,
reutilizar, reciclar” fazendo mais com
menos para minimizar os danos evitando
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modelos de fabricacdo unidirecionais
(MCDONOUGH et. al, 2010, intro).

Anteriormente, foi exposta a existéncia de
trés periodos evolutivos da revolucao
industrial. Em 1950 até dias atuais, a
terceira fase desponta com avancos
tecnologicos e cientificos, progresso da
eletronica, conquista espacial,
biotecnologia e engenharia genética.
Nesse contexto, o limiar de um préximo
marco regulatério se apresenta rumo a
proxima etapa da Revolucao Industrial, a
quarta fase daquela revolugao iniciada no
séc. XVIII desponta no comeco do séc.
XXI. Mesmo sendo paradoxal tal proposta,
estd evidenciado em literatura intitulada
“Natural Capitalism: Creating the Next
Industrial Revolution” (Capitalismo Natural:
Criando a préxima revolucao industrial) de
Paul Hawken, Hunter e Armory Lovins
estabelecendo — A proxima revolucao
industrial (The next industrial revolution):

(HAWKEN et. al., 1999, p.
02).

Atividades  econbémicas, modo de
produgdo e ideologia de consumo
perpetuam posturas econémicas lineares
desde o inicio da Revolugao Industrial. A
inovagao, no modo de pensar da cadeia de
produgdo e consumo, se descortina no
séc. XXI. Entretanto, vale ressaltar que

muitos dos elementos do modelo linear ja
sao realizados circularmente: reducao
de extracdo de matéria-prima; (//) aumento
de reciclagem; (/i) mudan¢a de modelo de
negocios de produtos para servigos e
outros métodos de financiamento.

Em tempo, expor a préxima fase da
revolugao industrial, inserida no contexto
acima mencionado, impulsionada pela
explosao demografica, sistemas
ecoldgicos e de capital natural em declinio,
como aludido nos argumentos
introdutérios, tem o afa de apresentar
solugao aos atuais padroes de escassez no
ecossistema global. Se no séc. XVI,
primeira fase da Revolugao Industrial, a
emblematica maquina a vapor foi o icone,
no séc. XXl, na era digital, a Revolugao
Circular sera o marco regulatdrio, pois a

imersdo da sociedade na era da
infformacdo e tecnologias  digitais
estabelece novos patamares de

automacao e coordenacgao nas cadeias de
producio e consumo.

Os argumentos acima evidenciados
enaltecem a realidade global. Enquanto
Estados soberanos convergiram em
ideologias, posturas, quica atos
internacionais em prol da “eco-realidade”
sustentavel, as escolas da economia
circular, pari  passu, fomentaram
mecanismos de efetivagao, delineando a
“eco-revolugao”, como acima exposta. No
afa de justificar tal afirmacgao, avaliar as
diferentes escolas de pensamento da EC
se faz necessario.

A economia de performance, idealizada
por Walter R. Stahel em manifesto
intitulado “Product-Life Factor”, busca no
conservadorismo; na limitacdo da
toxicidade; producdo de recursos;
ecologia cultural, e; ecologia social seus
fundamentos. “A visdo de uma economia e
sociedade sustentaveis, apoiadas nos

12
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cinco pilares, integrados a uma visao
holistica de uma toxicidade limitada,
produtividade de recursos e ecologia
social” (STAHEL, 2013), inaugura a “era
das sustentabilidades”

(SACHS, 2015, p. 42).

A busca de maior valor de uso possivel
pelo maior tempo possivel é a meta.
Baseada na criagao de riquezas a partir da
ciéncia, fomento tecnologico e
propagacao de conhecimentos, formatam-
se estratégias de prevencao e suficiéncia
na busca de solugdes estratégicas para a
sociedade de risco que se preocupa com
o futuro e com os riscos atrelados a
propria modernidade, buscando lidar com
0s perigos e insegurangas” (BECK, 2011,

p. 21).

A “economia ecoldgica”, segunda Herman
Daly (DALY, 1991), busca engajamento do
ser humano, pois abrange: economia;

economia dos recursos naturais;
economia do meio ambiente, e€;
ecologia. A utilizacao de “eco-expressoes”
tomou vulto e, nesse sentido, ponto
nuclear dos elementos acima
mencionados baseia-se nos ciclos de
produgdo que guardam a seguinte
definicao:

(ARLIER et al., 2000, p.
493).

A avaliagdo dos insumos que ingressam na
cadeia producdo valoriza o papel da
entropia na atividade econémica do séc.
XXI, levando em consideracao materiais
que poderdo nao ser totalmente
reciclados. A ecologia industrial evidencia
a interacdo entre sistemas industriais e
naturais, contemplando o mundo com o
vislumbre de sistemas interligados.

A partir do estudo sobre Estratégias de
Manufatura, Robert Frosch e Nicholas
Gallopoulos estabeleceram paradigma
conceitual abaixo:

(FROCH, et al., 1989, p. 144-152).

Nesse sentido a El “vislumbra os fluxos de
materiais e energias angulando sua
percepcdo nos sistemas em escalas
distintas” (SANCHES PEREIRA, 2017, p.
103). Observa-se a convergéncia de
inumeros elementos para validagdo de
sistemas sustentaveis, portanto, ha
investigagdo minuciosa em prol da
economia de ciclo.
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O “cradle to cradle” (C2C), idealizado por
Michael Braungart e Bill McDonough na
obra “Cradle to Cradle — Remaking the way
we make things”, esta centrada em
designs para eficacia no manejo de
produtos e reducdo de externalidades
negativas  eliminando o  conceito
pragmatico do modelo econdmico linear —
o residuo. O capitulo Ill da obra dedica-se
exclusivamente  a “eco  eficacia”
abordando a perspectiva de “emissao
zero” em face do exercicio de atividades
econdmicas, conforme observado a
sequir:

(MCDONOUGH et al., 2002, p. 67).

A busca de eco eficiéncia através da
avaliagao de deficiéncias € pressuposto de
validade para o redesenho de fluxos de
materiais e inovagdes  cientifico-
tecnoldgicas em longo prazo.

A biomimética, inovadora ao vislumbrar
“designs de coisas” e sua aplicabilidade
para o éxito do homem em seu habitat,
busca na natureza solugdes para
sociedade de risco. Traz o fundamento de

que a raga humana imite a Natureza,
incorporando seus modelos, sistemas e
elementos, tanto nos projetos quanto nos
processos, em busca de solucionar
problemas complexos. Janine Benyus, em
sua obra “Biomimicry: Innovation Inspired
by Nature” afirma que:

(BENYUS,
1997, p. 43).

O design biomimético vislumbra o
metabolismo da biosfera com
reaproveitamento, reciclagem e absorgao
a matéria descartada e o metabolismo da
tecnosfera, produzido pelo ser humano,
que se tornam residuos passiveis de
“reutilizacao” como matéria-prima para
novos produtos. Além de propor solugdes
eco eficazes a situagdes complexas de
forma simples e eficaz.

O capitalismo natural vislumbra bens
naturais como capital natural. “O capital
natural possui uma série de atributos que
incluem componentes estrutural, funcional
e de composicdo dos ecossistemas”,
(HARTE, 1995, p. 157- 164). Entrementes,
o capital natural é observado como
“estoque” de recursos naturais. Os
precursores da perspectiva de uma
préxima revolucao industrial, como acima
aludido, delineiam a “mercantilizacao
sustentavel” do capital natural com

14
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estratégias de aumento da eficiéncia dos
recursos; economia de servigo e fluxo;
biomimetismo e, investimento no capital
natural. Nesta escola de pensamento
quatro tipos de capital sdo expostos: “a) o
capital humano; b) capital financeiro; c)
capital manufaturado, e; d) capital
natural.”, (DALY, 1991, p. 04).

O design regenerativo enfatiza préticas
regenerativas pelo uso sustentavel da
agua, terra, energia e design de
construcao; um “manual de instrucdes” de
uso para o planeta terra, sociedade de
risco e economia solidaria. John T. Lyle é
0 precursor desta escola de pensamento
vanguardista que esta além do mero
design de sustentabilidade. Em sua obra
“Regenerative design for sustainable
development” (LYLE, 1996) afirma que a
humanidade, o desenvolvimento humano,
as estruturas sociais quica interesses
culturais sao partes inseridas no
ecossistema, na biosfera.

A sustentabilidade é apenas uma das
etapas de restauragao/regeneragao.
Sendo assim “Imergir na sustentabilidade,
por si sO, nao é suficiente” (WAHL, 2019,
p. 23). Inumeras etapas devem ser
observadas para alcancar o design de
regeneracdo: (etapa 1) o abandono as
praticas convencionais, utilizadas desde o
primeiro periodo da revolucao industrial;
(etapa 2) “green”- a busca de
melhoramentos relativos a percepcao do
individuo a biosfera, ou seja, 0
“esverdeamento” das relagdes, inclusive
dos direitos humanos; (etapa 3) design
sustentavel - ponto neutro onde nao se
causa dano a biosfera, no entanto a
suficiéncia é mitigada diante da possivel
estagnagdo da humanidade em praticas
baseadas na primeira etapa; (etapa 4) o
design restaurativo onde a interacao
homem-biosfera gera relagdo intimista

propiciada por agcdes em prol da natureza,
e.g., o reflorestamento de biodiversidades
em prol do equilibrio do meio ambiente;
(etapa 5) o design reconciliador, onde o
homem seria parte integrante da natureza,
havendo uma “reconciliacdo” de biosfera
e tecnosfera através da apropriagéo social
dos saberes, das expertises humanas
fundadas em ciéncia e tecnologia, onde os
designs expressam essa interagcao
reconciliatoria.

Somente apds a etapa reconciliatoria
(etapa 5) estaria a sociedade de risco
preparada para o design regenerativo,
com a génese de culturas criativas e
participativas capazes de interagir entre si.
Resiliéncia as mudancgas propiciadas pela
evolugdo natural da humanidade e sua
modernizacao, sendo possivel, entregar as
proximas geracoes um sistema mais rico e
regenerado do que aquele que recebemos
das geracgdes anteriores (etapa 6), sendo
que a sustentabilidade nao é uma meta
adequada, visto que ndo nos diz 0 que
estamos realmente tentando sustentar
(WAHL, 2019). Em tempo, para corroborar
com os argumentos acima insculpidos Bill
Reed, em “Shifting from sustainability to
regeneration” afirma que:
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(REED, 2007, p. 674-
680).

As escolas de pensamento da Economia
Circular delimitam dialogo de fontes
convergentes ao direito fundamental a
sustentabilidade. A efetivacdo desse
direito reside no fato de os Estados-Nacao,
no gozo de sua soberania interna e
internacional, adotarem politicas publicas
cingindo realidades transfronteiricas.
Mecanismos de mitigacao a toxicidade do
homem versus bioma surgem através de
inUmeros instrumentos, nominados como
mecanismos de desenvolvimento limpo
(MDL), dentre os quais, a Precificacdo das
Emissoées de Carbono, cortejada
mundialmente, como um sumidouro das
emissdes danosas através de processos,
atividades ou mecanismos que removam
da atmosfera gas de efeito estufa segundo
art. 2°, IX, Lei 12.187/09 do ordenamento
juridico patrio brasileiro.

Precificagdo de carbono, instrumento que
captura custos externos das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), é mola
propulsora a transicao para uma “nova
economia”, que inclusive estabelece lapso
temporal para a sua concretizagcao até o
ano de 2100. Segundo o “Carbon pricing
dashboard” do Banco Mundial os custos
de emissdes arcados pela populacgéo, e.g.,
danos a lavoura; custos com saude
em face de ondas de calor e secas;
perda de propriedade por inundagdes, €;
aumento do nivel do mar. Este
mecanismo de desenvolvimento limpo tem
o afa de vincular suas fontes diante de
cotacbes que estdo estruturadas na
formatacdo do pregco da emissdao do
diéxido de carbono emitido (CO,).

Com base nessa ideologia, precificar
carbono permite a transferéncia do 6nus
de danos causados pelas emissbes de
(GEE) tanto aos responsaveis quanto a
quem detém expertise para evita-las.
Sendo assim, ao invés de delimitar:
quem deve reduzir; (ii) como deve ser
reduzido, €; onde deve se reduzir as
emissdes o carbon pricing cria um sinal
econdmico aos emissores, permitindo
tomada de decisao para transformar suas
atividades econbmicas, reduzir as
externalidades negativas ou “continuar
emitindo” desde que assumam o 6nus.
Entrementes, o arcabouco de iniciativas
socio-politicas através de boas praticas
fundadas nas escolas de pensamento da
economia circular alcanca o objetivo
ambiental geral de forma flexivel com um
menor custo para a sociedade. Portanto,
determinar preco adequado as emissdes
de GEE para internalizacdo de custos
externos em face da mudanga climatica
acarreta decisbes econbmicas para o
ecodesenvolvimento.

A inclusado do instrumento de precificagcao
nao é tarefa trivial. H4 uma série de fatores
e consideragcdoes  especificas  que
determinam a harmonizagdo e eficécia
diante a conjuntura de cada pais. Em 2015,
a Conferéncia do Clima das Nacdes
Unidas, COP 21 nominada “Acordo de
Paris”, foi ambiciosa e culminou em novo
acordo climatico global com apoio da
comunidade internacional e dos Estados-
membros convergindo em instrumento
que visa a limitar o aumento da
temperatura global ao maximo de 2°C em
relacdo aos niveis pré-industriais através
de mecanismos de precificagao [10]. O art.
6°, paragrafo 4°, itens (a), (b), (c) e (d) da
aludida convencao estabeleceu que:

(..)
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4. Um mecanismo para contribuir
para a mitigacdo das emissbes de
gases de efeito estufa e para apoiar
o desenvolvimento sustentavel esta
por este meio estabelecido sob a
autoridade e orientagdo da
Conferéncia das Partes na qualidade
de reuniao das Partes do Acordo de
Paris para utilizacdo pelas Partes
numa base voluntaria. Ele deve ser
supervisionado por um organismo
designado pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das
Partes do Acordo de Paris, e tera por
objetivo:

(@) Promover a mitigacdo das
emissdes de gases de efeito estufa,
fomentando simultaneamente o
desenvolvimento sustentavel;

(b) Incentivar e facilitar a
participacdo na mitigacdo das
emissoes de gases de efeito estufa
por entidades publicas e privadas
autorizadas por uma Parte;

(c) Contribuir para a redugdo dos
niveis de emissdo na Parte anfitria,
que ira beneficiar de atividades de
mitigacéo, resultando em reducdes
de emissdes que também podem ser
utilizadas por outra Parte para
cumprir sua contribuicdo
nacionalmente determinada; e

(d) Entregar uma mitigacdo conjunta
em emissées globais. (ONU, COP
21, Acordo de Paris) (grifo nosso).

Diante da conclusdo da COP21 e da
vigéncia do Acordo de Paris, a politica de
precificacdo de emissdes de carbono foi
sensivelmente ampliada. Como acima
observado, nao ha previsao direta para
formatacdo de um pre¢o mundial para o
carbono, entretanto resta evidenciado no

art. 6° a iniciativa ao fomento da
cooperagao internacional em prol da
mitigacdo através de critérios e

mecanismos de mercado, sob a
autoridade e orientacdo da COP,
convergéncia entre Estados-nacbes e
empresas rumo a economia
descarbonizada. Ademais, vale ressaltar
que o carbon pricing € apenas um dos
instrumentos do acervo de politicas
climaticas em prol da reducdo das
emissoes.

A precificagdo de carbono € “o primeiro e
essencial elemento de politicas sobre MC”
(STERN, 2007, p. 349-350), sob a ¢tica da
teoria econbmica, tem como escopo a
internalizagdo de custos relacionados a
externalidade ambiental. Nesse sentido,
quando da incidéncia de um preco sobre a
emissdo de carbono, empresas ou
individuos arcam com o custo social [11]
de suas atividades, resultando em uma
gradual transigdo de servigos e produtos
de alta emissédo (carbono-intensivos) para
alternativas de baixo carbono. Nesse
contexto, os Estados-Nacao, ao precificar
as emissdes de carbono, podem adotar
posturas e estratégias a curto, médio e
longo prazo, através de tipos e
metodologias distintas de precificacao.

Implicito seria 0 método para restricoes de
emissdes estipuladas por 6rgao
competente onde se estabelece um custo
para emissdo, na medida em que
demandam alteragcdes em tecnologias e
processos na cadeia de producdo e
consumo, que implicam um gasto
adicional para o responsabilizado pelas
respectivas emissbes. Doutro lado,
explicito seria o método através da
precificacdo direta, onde ha dois
mecanismos: (SCE) sistema de
comeércio de emissdes (cap & trade) [12] e

tributacdo (tax). A precificacdo
explicita, segundo a teoria econdmica,
traduz maior custo-efetividade por conferir
maior flexibilidade para atingir objetivos de
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mitigacao (BAILEY, 2002, p. 235-251). Em
tempo, existem instrumentos
considerados hibridos, isto €&, que
combinam aspectos de SCEs com os de
um tributo e, por fim, existe outra classe de
mecanismos de mitigacdo, normalmente
de participagdo voluntaria, que focam
apenas nos incentivos positivos a
mitigagdo, conhecidos como mecanismos

de compensacao ou “creating
mechanisms”, e.g. “REDD+” [13].
Entretanto indaga-se se a mera

precificacdo explicita, em longo prazo,
demonstra-se eficaz dado o fato de se
retardarem as alteragcées em tecnologias e
processos pela mera mercantilizacdo e
comercializagdo de emissoes.

O sistema de comércio de emissdes
(SCE), através do cap-and-trade ou
sistema de linha de base e crédito; o
imposto sobre o carbono; mecanismos de
compensacgao; precificagdo interna de
carbono ou até uma abordagem de
financiamento onde o pagamento é feito
apos a verificagdo de resultados
relacionados ao gerenciamento de
mudancas climaticas sao perspectivas
onde os pensamentos das escolas da
economia circular fundam argumentos
factiveis em prol sociedade. Tais
argumentos corroboram inclusive para
garantir o direito fundamental a
sustentabilidade.

Em ambito internacional, a partir de 2017,
42 paises e 25 jurisdicdes subnacionais
(cidades, estados e regides) colocaram um
preco no carbono por meio de um SCE
(cap-and-trade) ou de um imposto (tax)
sobre o carbono (BANCO MUNDIAL,
Carbon Dashboard, 2020), mas, até o ano
de 2013, iniciativas de precificagdo eram
uma realidade para paises com economia
de alta renda em sua totalidade.
Atualmente, o carbon pricing ja é realidade

para um grande leque de nagdes como:
Canada (SCE e/ou imposto); China
(SCE e/ou imposto); Unido Europeia,
englobando Liechtenstein, Islandia e
Noruega (SCE e/ou imposto);
Argentina (imposto); Africa do Sul
(imposto) e, jurisdigdes como Ontario
(SCE), México (SCE elou imposto) e
Califéornia (SCE e/ou imposto), que
implementaram  iniciativas  regionais,
nacionais e subnacionais de precificacao e
buscam fortalecimento através do
compartiihamento de  conhecimento
agregando  maior  convergéncia e
vinculagéo regional. Entretanto, ao se
observar a jurisdicdo brasileira no painel
mundial de preco de carbono, fornecido
pelo Banco Mundial, ndo ha opcao clara
pelo sistema de comércio de carbono,
quica imposto.

Ha, no que tange ao carbon pricing, ampla
faixa de precos expostos no mercado
mundial, com variagao de menos de USD
$1 a USD $140/tCO.e (RAMSTEIN, 2019).
Cerca de trés quartos das emissdes
cobertas permanecem com  pregos
inferiores a USD $10/tCO.e, o que é
substancialmente mais baixo do que os
niveis de pregos consistentes com a
consecucao da meta de temperatura do
Acordo de Paris, identificada pela
Comissao de Alto Nivel sobre Pregos de
Carbono para estar na faixa de USD $40-
80/tCO.e em 2020 e USD $50-100/tCO.e
até 2030.

O Acordo de Paris (COP 21) trouxe a baila
a Agenda 2030 e a necessidade de
compatibilizacdo de comportamentos
politico-econémicos pelos Estados-nacdes
tal como de jurisdi¢des subnacionais num
plano para pessoas, planeta e
prosperidade atuando em uma parceria
colaborativa. Desnudou 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel com 169
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metas ambiciosas em uma “agenda
global”. E imperioso destacar que
condutas em EC corroboram
sobremaneira para assegurar producao e
consumo sustentaveis adequando
medidas urgentes para combater a
mudanca do clima e seus impactos,
objetivos (12) e (13) da agenda 2030.

O objetivo (12), subdividido em (8) itens e
(3) alineas, demonstra a iniciativa da
comunidade global em busca de
‘assegurar padroes de producao e
consumo sustentaveis’. Em particular
observar o objetivo (12), item (4) se faz
necessario:

(ONU, AGENDA 2030).

Ao se buscar o “manejo ambientalmente
saudavel de produtos quimicos” ao longo
“de todo o ciclo de vida destes” €& de
fundamental importancia a percepcgao do
desapego ao modelo econdémico linear
(cradle to grave), que se protrai no tempo
até a 12 etapa da revolucao industrial, e o
tendente cortejo ao modelo econbdmico
circular (cradle to cradle), uma possivel 42
etapa daquela revolugdo iniciada em
meados de 1760, objeto de analise
anterior trata-se de escola de pensamento
circular que desnuda a métrica necessaria
para viabilizar ambicioso  objetivo.
Ademais, buscar a “reducao significativa
da liberagao de produtos quimicos no ar,
agua e solo” traduz a necessidade de
equalizacao da tecnosfera com a biosfera

observando a ecologia industrial jungida a
proposta de uma economia de
performance como possivel mecanismo
para tal feito.

Com lapso temporal de 10 anos do item
12.4 o item (5) do objetivo 12 enraiza
ideologia econémica circular quando a
comunidade global firma o seguinte
compromisso: “12.5 Até 2030, reduzir
substancialmente a geragcdo de residuos
por meio da prevengdo, redugao,
reciclagem e reuso.” (ONU, AGENDA
2030).

“Reducao, reciclagem e reuso” — (re

+re +re ) —nada mais representa
que a esséncia do pensamento econémico
circular, ou seja, de forma clara a COP 21
absorveu as escolas de pensamento da
economia circular como parametro
fundante de uma eco-realidade global. A
cadeia de produgcido e consumo nao
poderdo ser lineares (extracdo + uso +
descarte), portanto para ser possivel
alcancgar o objetivo (12.5) da Agenda 2030
a “tecnociéncia” podera (deverd) ser
solidaria ao invés de meramente
capitalista. Quica observar a economia,
que podera (devera) migrar
gradativamente dos moldes de uma
economia monetaria de  acumulo,
fomentada a geracbes, para a real e
concreta economia solidaria
(regenerativa) — fundamentos das escolas
de pensamento da economia circular.

O carbon pricing é apenas um dos
mecanismos de desenvolvimento limpo
que tem o conddo de garantir o direito
fundamental a sustentabilidade, entretanto
detém a capacidade de alterar o panorama
global se realizado diligentemente.
Ademais ao observar o objetivo (13) da
Agenda 2030: “tomar medidas urgentes
para combater a mudanca climatica e seus
impactos” exige da comunidade local e
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transnacional, das jurisdigdes
subnacionais e dos Estados-nacdes real
comprometimento o qual é observado com
inumeras iniciativas de legislagdes que
imergem na economia circular, inclina-se
nesse sentido a proposta da Lei Europeia
do Clima que objetiva a neutralidade
climatica até 2050, estabelecida no Pacto
Ecolégico Europeu, com objetivo de
diminuir emissodes liquidas de gases efeito
estufa a zero através de reducio das
emissdes totais; investimento em
tecnologias verdes, e€; protecao do
ambiente natural para consolidacdo do
consumo e producéo responsavel.

Nesse diapasao € necessario
pontuar que a China foi precursora de
politicas publicas em prol a economia
circular com a Lei de Promocdo a
Economia Circular onde definiu ser a
economia circular como principal meio de
reducdo da exploracdo exaustiva de
recursos (MATHEWS; TAN, 2011).

Indmeras nacgdes imergem em politicas
publicas e arranjos institucionais que
orbitam a economia circular na atualidade.
Tais nagdes fazem parte da “Rede Zero
Carbono” [14] dentre elas China, Coreia
do Sul, Japao e Unidao Europeia dentre
outros tém um unico propdsito, até 2050-
2060 nao realizar novas emissoes de CO..

Em ambito doméstico, a republica
brasileira influenciada pela comunidade
internacional editou diretriz acerca da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMC) a Lei n n® 12.187 de 2009, na qual
lista 23 instrumentos a serem empregados

E contemporanea a ideia de que o direito
econdmico ndo deve ser visto como o
direito meramente servidor da economia,

para mecanismos de desenvolvimento
limpo. Desde logo, observa-se a eficacia
juridica do diploma legal implementado no
ordenamento juridico pétrio, entretanto
torna-se imperioso observar a efetividade
social dos 23 instrumentos propostos pela
norma juridica em questdo, e, por este
fato, a politica de mitigacdes, na qual se
considera um grande leque de fontes e
setores emissores, traca objetivos de
reducdo de emissbes que dificiimente
serdo alcangados a um custo razoavel
para a sociedade em geral sem amplo e
diversificado  pacote = de  medidas
(BAUMOL et. al., 1988).

Ademais, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos, Lei n° 12.305/10, na republica
brasileira cortejou o ideal de fechar ciclo
dos produtos através da logistica reversa
que busca viabilizar a coleta e restituigao
de residuos solidos ao setor empresarial
para reaproveitamento. Um ponto de
partida para em ambito doméstico serem
aplicados conceitos e principios de
economia circular.

Por derradeiro, a precificagdo de emissdes
de carbono esta inserida neste contexto
econOmico circular, em ambito local e
transnacional, o impacto dos arranjos
institucionais e das agdées humanas é
simbidtico e corporificam possivel emissao
zero de CO,. Entretanto, insta ser
mencionado que se trata de plano
ambicioso onde vislumbra-se novos
paradigmas sociais e econdmicos
baseados em novas posturas politico-
culturais.

uma vez que nao deve ser de sua pratica a
renuncia a realizagdo da ideia de justica,
até porque, a producado econdémica nao é
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isolada da produgcdo da vida social,
contrariamente, é parte essencial de sua
formacao.

A partir dessas ideias, € possivel observar
que o chamado direito ambiental
econdmico procura iluminar a relacdo
entre producao econémica e conservacao
dos recursos naturais, compreendendo o
direito ambiental e o direito econdmico,
em conjunto, a necessidade de cumprir o
objetivo basico de racionalizacao e
democratizacdo da atividade econdmica,
sendo certa a indissociabilidade destes
ramos do direito.

Sendo a sintese do entrelagamento entre
o direito ambiental e o direito econémico o
principio do desenvolvimento sustentavel
corresponde a satisfacao das
necessidades presentes sem
comprometer a habilidade das futuras
geracbOes em satisfazer as suas proprias
necessidades.

A sustentabilidade, assim, visa obter um
desenvolvimento harménico da economia
e da ecologia, em uma correlagao maxima
de valores, onde o maximo econdmico
reflita igualmente um maximo ecoldgico,
impondo limites dentro dos quais a
economia deve se desenvolver,
proporcionando, consequentemente, um
aumento no bem-estar social.

Nesse sentido, a defesa do meio ambiente
na ordem econémica expressa claramente
o] principio do desenvolvimento
sustentavel, pois que estabelece um
controle do Estado sobre as atividades
econdmicas que ultrapassem os limites
razoaveis de exploracdo ambiental,
obrigando uma harmonizagdo entre
esferas de modo a alcangar uma qualidade
de vida saudavel para todos.

Trata-se de um pensamento globalizado
que apresenta novas perspectivas para a

teia econdmico-social mundial de modo a
afetar o homem, a economia e o meio
ambiente e apresentar novos
pensamentos que buscam o progresso
com conservacgao da biosfera.

E o caso, por exemplo, da economia
circular e suas vertentes, que buscam,
dentro de uma nova perspectiva “eco-
identitaria” de fomento do pensamento
socio econdbmico circular, atrelar a
possibilidade de circularidade da
economia a sustentabilidade no sentido de
interagdo humana dentro do
desenvolvimento da cadeia de producéo e
consumo sob uma vertente sodcio-
econdmica sustentavel.

Apresentam-se, nesse sentido, as varias
formas desse novo pensamento, a saber,

a Economia de Performance (economia
em circuito fechado e do desempenho); a
Ecologia Industrial; o Design Regenerativo;
o “Bergo ao Berco” (Cradle-to-Cradle ou
C2C); a Biomimética, e; o Capitalismo
Natural.

Como caracteristicas gerais, essas escolas
propdem atividades econémicas, modo de
producdo e ideologia de consumo
contrarias as posturas lineares surgidas
com a Revolucdo Industrial e, com a
utilizagdo de linhas de pensamento que
envolvem trabalho colaborativo e ciéncia
contemporanea, propugnam por uma
“eco-eficiéncia” na solucao de desafios
contemporaneos da sociedade global
através de um novo modelo conhecido
como a quarta fase da Revolugao
Industrial, atrelada, principalmente, ao
capitalismo natural e a redugcido de
extracdo de matéria-prima; aumento de
reciclagem; mudanca de modelo de
negocios de produtos para servigos e
outros métodos de financiamento para
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combater o problema de escassez no
ecossistema global.

Assim, & possivel o inicio de um
pensamento de coligagao entre
desenvolvimento e prote¢cdo ambiental de

modo a criar mecanismos para cumprir as
agendas contemporaneas de protecao
ambiental se, conduto, deixar de promover
o0 desenvolvimento econémico e social.
Esta é a proposta dessa articulacdo das
escolas de economia circular.

[1] Consta do documento “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatorio
Bruntland, publicado em 1987 e elaborado pela Comissdao Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, a definicdo adotada pelo governo brasileiro para
desenvolvimento sustentavel. Trata-se do “desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragodes futuras de suprir
suas proprias necessidades”.

[2] “Globalization can be thought of as a process in which economic markets,
technologies, and communication patterns gradually exhibit more ‘global’ characteristics,
and less ‘national’ or ‘local’ ones. In this sense, it is the millions of daily decisions
concerning technology choices, market structures/prices, and communication patterns
that ‘drive’ the globalization process. In altering these patterns, globalization will generate
a variety of consequences. These consequences will affect both the economy and the
environment; they will also affect the global economy differently than they do that of
individual nations.” (Economic Globalization and the Environment, Paris: Organization for
Economic Co-operation and Development (OECD).

[3] Mitigacao: sendo uma estratégia de resposta a mudanca do clima, definida como a
intervencdo humana em prol da redugédo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
através do fortalecimento as remoc¢des por sumidouros de carbono com uma série de
politicas governamentais (subsidios, taxas, isencao de taxas e crédito).

[4] COP 01 — Mandato Berlim, Alemanha (marc¢o/abril de 1995). Contava a época com
representantes de 117 paises e teve como foco principal o consenso de todos os paises
em se tomar agoes mais enérgicas quanto a mitigacao do efeito estufa.

[5] De acordo com o Anexo A do Protocolo de Quioto, sdo gases de efeito estufa o
dioxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido nitroso (N20), os hidrofluorcarbonos
(HFCs), os perfluorcarbonos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF6).

[6] Protocolo de Quioto, art. 3% “As Partes incluidas no Anexo | devem, individual ou
conjuntamente, assegurar que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em
dioxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A nao
excedam suas quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus
compromissos quantificados de limitagao e redugao de emissdes descritos no Anexo B
e de acordo com as disposi¢coes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissdes totais
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desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012.”

[7] COP 03 - Kyoto, Japao (dezembro de 1997). O Protocolo entrou em vigor no dia 16
de fevereiro de 2005, logo apds o atendimento as condi¢cdes que exigiam a ratificacdo
por, no minimo, 55% do total de paises-membros da Convencdo e que fossem
responsaveis por, pelo menos, 55% do total das emissdes de 1990.

[8] A sustentabilidade esta expressa no principio n. 04 quando interpela o
desenvolvimento sustentavel enquanto parte integrante do processo de
desenvolvimento com um todo. Segundo a Unido Internacional para a Conservacao da
Natureza, em Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida, sédo
principios da vida sustentavel: respeitar e cuidar da comunidade dos seres vivos;
melhorar a qualidade da vida humana; conservar a vitalidade e a diversidade do planeta;
minimizar o esgotamento de recursos nao renovaveis; permanecer nos limites da
capacidade de suporte do planeta Terra; modificar atitudes e praticas pessoais; permitir
que as comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente; gerar uma estrutura
nacional para a integracdo de desenvolvimento e conservagao; construir uma alianga
global. A ideia de desenvolvimento sécio-econdmico em harmonia com a preservacao
ambiental emergiu da Conferéncia de Estocolmo, de 1972. No inicio da década de 1980,
a ONU retomou o debate das questdes ambientais. Indicada pela entidade, a primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, chefiou a Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, para estudar o assunto. O documento final desses estudos
chamou-se Nosso Futuro Comum ou Relatério Brundtland. Apresentado em 1987,
propde o desenvolvimento sustentavel, que é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
necessidades.

[9] Tradugao livre: “A revolucao industrial que deu origem ao capitalismo moderno
expandiu muito as possibilidades para o desenvolvimento material da humanidade.
Continua a fazé-lo hoje, mas a um preco severo. Desde o século XVIII, mais da natureza
foi destruida do que em toda a histdria anterior. Embora os sistemas industriais tenham
atingido o auge do sucesso, capazes de reunir e acumular capital feito pelo homem em
vastos niveis, o capital natural, do qual a civilizagdo depende para criar prosperidade
econdmica, esta declinando rapidamente”.

[10] COP 21 — 212 Conferéncia das Partes da UNFCCC: foi adotado um novo acordo
com o objetivo nuclear de fortalecimento a resposta global a ameaca da mudanga do
clima além de reforcar a capacidade dos paises para lidar com os impactos decorrentes
dessas mudangas. A COP 21 “Enfatizando com grande preocupagao a necessidade
urgente de resolver a lacuna significativa entre o efeito agregado dos compromissos de
mitigacao das Partes em termos de emissdes anuais globais de gases de efeito estufa
até 2020 e as trajetdrias das emissdes agregadas consistentes com manter o aumento
da temperatura média global a menos de 2 ° acima dos niveis industriais e promover
esforgcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-
industriais.”
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[11] O Custo social do carbono corresponde ao custo global trazido a valor presente de
se langar uma tCO2e na atmosfera hoje, considerando o custo total dos danos que essa
tonelada adicional causa ao longo de todo o periodo que permanecer na atmosfera.
Importa ressaltar que a precificagdo de carbono, na pratica, muitas vezes ndo engloba o
custo (total) social da emissao, ja que tem seus valores definidos por caracteristicas de
mercado, como questbes de demanda e oferta e restricbes impostas pelo 6rgao
regulador.

[12] “A expressao cap-and-trade, que na traducdo livre seria algo como “limite e
negociagao”, € usada para denominar um mecanismo de mercado que cria limites para
as emissdes certos produtos quimicos, particularmente diéxido de carbono, como
resultado da atividade industrial.”

[13] REDD+ é um incentivo desenvolvido no ambito da Convencgao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) para recompensar financeiramente paises
em desenvolvimento por seus resultados de Redugédo de Emissdes de gases de efeito
estufa provenientes do Desmatamento e da Degradacéo florestal, considerando o papel
da conservacgao de estoques de carbono florestal, manejo sustentavel de florestas e
aumento de estoques de carbono florestal.

[14] Rede Zero - "Race to Zero" ("corrida para o zero"), a campanha tem como obijetivo
eliminar as emissdes de gases causadores do efeito estufa, como o didxido de carbono,
até, o mais tardar, 2050. De acordo com a ONU, quase mil empresas, 458 cidades, 24
estados e regides, 500 universidades e 36 investidores de grande porte ja se
comprometeram com a meta ambiciosa estipulada pela iniciativa. Entre estas, empresas
como a Rolls-Royce, Nestlé e o conglomerado téxtil Inditex.
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