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O objetivo 4 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, criada pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), trata do direito universal a educagao. Além
disso, a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, em seu artigo 28, dispée que os
Estados Partes da Convengao devem atuar para reconhecer o direito a educagao da
crianga em igualdade de condigdes. No entanto, sabe-se que a crianga migrante enfrenta
varias barreiras ao acesso a educagao, as quais foram potencializadas durante a
pandemia do Covid-19. Assim, a presente pesquisa visa analisar as medidas tomadas no
Estado e no Municipio de Sdo Paulo em relagdo a educagéao das criangas migrantes
durante esse periodo. Para tanto, utilizou-se da metodologia de pesquisa exploratoria,
pautada na analise de documentos oficiais, além de pesquisa bibliografica pertinente ao
tema. Foi verificado que houve um esforgo estadual e municipal para garantir o acesso
da crianga migrante em idade escolar a educagao publica de qualidade em tempos de
pandemia.

Imigracao; Pandemia; Educacao; Crianga Migrante.

The goal 4 of the 2030 Agenda for Sustainable Development, created by the United
Nations (UN), addresses the universal right to education. In addition, the Article 28 of the
Convention on the Rights of the Child provides that States Parties to the Convention must
act to recognize the child's right to education on equal terms. However, it is known that
the migrant child faces several barriers to access to education, which were enhanced
during the Covid-19 pandemic. Therefore, this research aims to analyze the measures
taken in the State and Municipality of Sdo Paulo in relation to the education of migrant
children during this period. For that, we used the exploratory research methodology,
based on the analysis of official documents, in addition to bibliographic research relevant
to the theme. It was verified that there was a state and municipal effort to guarantee the
access of the school-age migrant child to quality public education in times of pandemic.

Immigration; Pandemic; Education; Migrant Child.
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Durante décadas a comunidade
internacional tragou estratégias para
construir uma sociedade mais justa e
igualitaria, em que a promog¢ao de valores
essenciais ao ser humano seja
preponderante. Na realidade esse foi um
dos objetivos que levou a criagdao da
Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU)
em 1945. Porém, a sociedade do século
XXl nao é a mesma que ha 75 anos atras,
pode-se constatar que muita coisa mudou
desde a formagao do sistema internacional
de direitos humanos.

O planejamento e a reformulagao de
estratégias de agao dos paises € essencial
para a concretizacdo dos objetivos, tanto
em nivel global quanto local. De uma
maneira geral, as estratégias de agao para
o desenvolvimento sustentavel vém sendo
pensadas desde 1987 com o Relatério
Brundtland, ganhando for¢as com a Rio 92
e, posteriormente, com a Rio+20.
Atualmente, os esforgcos sdao para a
implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Criada em
2015, a Agenda 2030 traca os objetivos a
serem implementados pelos Estados até o
referido ano, dentre os quais, o objetivo 4
coloca em destaque o direito a educagao.
Nesses termos, o debate sobre este tema
€ deveras importante caso o mundo queira
construir um futuro pautado nos direitos
humanos.

No entanto, 2020 trouxe desafios nunca
antes imaginados. Os Estados e a
comunidade internacional deparam-se
com uma crise sanitaria que influenciou,
entre outros setores, a economia, 0
emprego, a circulacdo de pessoas, 0
acesso a saude e, evidentemente, a
educacio.

Apesar da crise ser global, pois todos ou
quase todos os paises tiveram a sua
dindmica afetada pela Covid-19, as
respostas sao fornecidas no ambito local e
diferem a partir da politica de governo
adotada. Assim, tendo em vista o contexto
pandémico, o recorte deste trabalho é feito
a partir do direito a educagao da crianca
migrante. Isso porque a educagio tem um
papel importante para a inclusdo da
crianga migrante e, com o isolamento
social utilizado para a contengao do virus,
0 ensino passou a ser remoto.

A partir dai, novos desafios surgiram,
como a maior interacdo familiar no
processo de ensino-aprendizagem e o
desafio do acesso a tecnologia e a internet,
além das barreiras ja existentes, como
linguistica, cultural e social. Nesse sentido,
a presente pesquisa visa analisar as
medidas tomadas pelo Estado de Sao
Paulo e mais especificamente pelo
municipio de Sao Paulo, o municipio
brasileiro com o maior numero de
migrantes e refugiados registrados, para
que a crianga migrante em idade escolar
tenha acesso a educagao publica de
qualidade em tempos de pandemia.

Para lograr este trabalho de investigagéo,
utilizamos a metodologia de pesquisa
exploratéria, pautada na analise de
documentos oficiais divulgados pela
Secretaria de Educagao do Estado de Sao
Paulo, pela Prefeitura da Cidade de Sao
Paulo e por organizagdes internacionais
com atuagdao na tematica, a OIM e a
UNICEF, além de pesquisa bibliografica
pertinente ao tema.
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Um dos maiores desafios para a
concretizagdo dos direitos humanos é a
erradicacdo da pobreza e da desigualdade
social. Atentos a isso, os lideres dos 193
Estados-parte das Nagbes Unidas
firmaram um plano de agao para erradicar
a pobreza e promover uma vida mais digna
(AGENDA 2030).

O documento foi adotado em setembro de
2015, em Nova-York. Trata-se de um plano
de acdo com 17 objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS) bem
como 169 metas para alcanga-los. Foi
intitulado “Transformando 0 nosso mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Com esse plano de agao, os
Estados firmam uma parceria global que
orienta agdes para melhorar a vida dos
seres humanos para o futuro. Até 2030 o
intuito € que mudangas no ambito interno
e internacional sejam promovidas com
base na cooperagcao (AGENDA 2030) e
que em 15 anos as metas e objetivos
formulados no documento possam
estimular as ac¢des dos Estados para a
promogao do desenvolvimento
sustentavel.

Mas o que vem a ser o desenvolvimento
sustentavel?

Para compreender o conceito e o
surgimento deste tema, é preciso fazer
mengao a outro documento internacional,
o Relatério Brundtland ou Nosso Futuro
Comum, que foi elaborado pela Comissao
Mundial sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Este documento é de
1987 e trata-se da compilagao final de
discussdes promovidas pela ONU ligadas
a questdes ambientais e, sobretudo, da

critica do modelo de desenvolvimento
adotado pelos paises que pautaram o seu
desenvolvimento no uso desenfreado dos
recursos naturais sem considerar a
capacidade do ecossistema global (UN,
1987).

@) conceito de desenvolvimento
sustentavel de acordo com o Nosso Futuro
Comum é o seguinte: “O desenvolvimento
que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias
necessidades” (UN, 1987).

Em 1992, na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, Rio 92, houve a adoc¢ao
da Agenda 21, que também prevé
mudangas sobre o desenvolvimento no
século XXI. Vinte anos mais tarde, na
Rio+20, os paises reunem-se novamente
para avaliagdo dos progressos obtidos,
bem como o enfrentamento de novos
desafios, como a economia verde e o
enfrentamento da pobreza (AGENDA
2030).

Passados trés anos, em 2015, apds o
periodo de consultas entre os paises
promovidas pelo Grupo de Trabalho
Aberto para a elaboragdao dos ODS (GTA-
ODS), foi feita a compilagao das questdes
de interesse que poderiam compor a
agenda de desenvolvimento a partir de
2015. Nota-se, portanto, que a Agenda
para os ODS foi construida levando em
conta a preocupacao de varios Estados, o
que representa uma caracteristica
importante ao direito internacional, pois,
quanto maior a participagdo dos Estados
na elaboragcdo e adogado final do
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documento internacional, maiores as
chances da sua concretizagao (UN, 2020).

A Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel nasce de preocupagodes que ja
vinham sendo construidas pelas Nagdes
Unidas em cooperacdo com os Estados,
tendo como foco principal, como ja foi dito,
a responsabilidade com o futuro e a
promocdo de uma sociedade livre das
desigualdades e sustentavel.

A educagdo é um tema de suma
importancia quando se discute o futuro.
Portanto, a tematica foi tratada no objetivo
4, o qual proclama: “assegurar a educacao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos”.

Para fins do presente trabalho, da-se
destaque aos incisos e alineas a seguir
transcritos:

Até 2030, garantir que todas as
meninas e meninos completem o
ensino primario e secundario livre,
equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de
aprendizagem relevantes e eficazes.

Até 2030, garantir que todos as
meninas e meninos tenham acesso a
um desenvolvimento de qualidade
na primeira infancia, cuidados e
educacgao pré-escolar, de modo que
eles estejam prontos para o ensino
primario.

Até 2030, eliminar as
disparidades de género na
educacao e garantir a igualdade de
acesso a todos os niveis de
educagao e formagao profissional
para os mais vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situagao
de vulnerabilidade.

Até 2030, garantir que todos os
alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessarias para
promover o] desenvolvimento
sustentavel, inclusive, entre outros,
por meio da educagdo para o
desenvolvimento  sustentavel e
estilos de vida sustentaveis, direitos
humanos, igualdade de género,
promoc¢do de uma cultura de paz e
nao violéncia, cidadania global e
valorizacao da diversidade cultural e
da contribuicdo da cultura para o
desenvolvimento sustentavel.

Construir e melhorar instalagdes
fisicas para educagao, apropriadas
para criangas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que
proporcionem ambientes de
aprendizagem seguros e nao
violentos, inclusivos e eficazes para
todos.

Até 2030, substancialmente
aumentar o contingente de
professores qualificados, inclusive
por meio da cooperacao
internacional para a formagao de
professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os
paises menos desenvolvidos e
pequenos Estados insulares em
desenvolvimento.

Nota-se que o objetivo 4 & corolario do
principio da igualdade, pois, sem ele nao
ha que se falar em educacao inclusiva e
que alcance todas as criangas. Para
garantir que o objetivo 4.1 se concretize,
por exemplo, sd0 necessarias agoes para
gque O acesso a educagao seja uma
oportunidade para todas as criangas e isso
deve levar em conta os desafios que o
planejamento e a implementacdo de
politicas publicas requerem. Um dos
desafios que se impdem é o acesso a
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educacao para a crianga imigrante, como
se vera no proximo topico.

No Brasil o direito a educagdo esta
previsto em normas internacionais e
internas. No ambito internacional, sabe-se
que o artigo 28 da Convengao
Internacional sobre o Direito das Criangas,
de 1990, dispde sobre o reconhecimento
progressivo do direito da crianga a
educacao em igualdade de condi¢des, nos
seguintes termos:

Os Estados Partes reconhecem
o direito da crianga a educagao
e, para que ela possa exercer
esse direito progressivamente e
em igualdade de condigoes,

devem:
tornar o ensino primario
obrigatorio e disponivel

gratuitamente para todos;
estimular o desenvolvimento
dos varios tipos de ensino
secundario, inclusive o geral e o
profissional, tornando-os
disponiveis e acessiveis a todas
as criangas; e adotar medidas
apropriadas, como a oferta de
ensino gratuito e assisténcia
financeira se necessario;

tornar o ensino  superior
acessivel a todos, com base em
capacidade, e por todos os
meios adequados;

tornar informacgdes e orientagao
educacionais e profissionais
disponiveis e acessiveis a todas
as criangas;

adotar medidas para estimular a
frequéncia regular a escola e a
redugdo do indice de evasao

escolar.
Os Estados Partes devem
adotar todas as medidas

necessarias para assegurar que
a disciplina escolar seja
ministrada de maneira
compativel com a dignidade
humana da crianga e em
conformidade com a presente

Convencgao.

Os Estados Partes devem
promover e estimular a
cooperacdo internacional em

questodes relativas a educacao,
visando especialmente
contribuir para a eliminagao da
ignorancia e do analfabetismo
no mundo e facilitar o acesso
aos conhecimentos cientificos e
técnicos e aos métodos
modernos de ensino. Nesse
sentido, devem ser
consideradas de maneira
especial as necessidades dos
paises em desenvolvimento
(UNICEF).

Ja no ambito interno, a Constituicdo
Federal de 1988 disciplinou um capitulo
proprio para educagao, sendo este um
direito fundamental de todos, de
responsabilidade do Estado e da familia,
tendo como principio do ensino o acesso
em igualdade de condi¢des. Os diplomas
infraconstitucionais também disciplinam o
tema, como é o caso da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (Lei
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9.394/96), que leva em conta o principio da
diversidade etnico-racial.

A lei de migracao (Lei 13.445/17), como
parte do extenso rol de direitos, previu no
artigo 4°, inciso X, que ao imigrante deve
ser assegurado o “direito a educagao
publica, vedada a discriminagdao em razao
da nacionalidade e da condigdo
migratoria”.

Segundo o Banco Interativo com numeros
da imigrangéo internacional para o Brasil,
dados de 2019 apontam que ha 130.067

imigrantes matriculados na rede escolar
em todo o pais. Grande parte dessas
pessoas esta no Estado de Sao Paulo, que
conta com 30.340 estudantes, sendo que
apenas na cidade de Sao Paulo ha 17.787
matriculados (NEPO, 2020).

Na tabela? abaixo, relativa a cidade de Séao
Paulo, é possivel verificar que as
matriculas sdo  principalmente  na
educagao infantil (3.304), fundamental |
(do 1° ao 4° ano, com 3.815), e
fundamental Il (5° ao 9° ano, com 5.542).

hd

Fundamental Il (50. ao 90. ano) 5,542
Fundamental | (10. ao 40. ano) 3,815
Educacdo infantil 3,304
Ensino Médio 2,342
EJA 1,364
Sem Informacao 974
Curso Técnico/FIC Concomitante ou subsequente 390
Curso Técnico Integrado 51
Educacao profissional concomitante, subsequente e integrada 3
Ensino Médio - Normal/Magistério 2
Total 17,787

Tendo em vista 0 numero consideravel de
imigrantes tanto no municipio de Sao
Paulo quanto no Estado de Sao Paulo, que
€ o recorte geografico feito pela presente
pesquisa, cabe dar destaque as agdes dos
poderes publicos, tanto na acolhida deste
contingente populacional, quanto na
elaboracgao de politicas publicas de acesso
a Educacao.

Em primeiro lugar, no nivel municipal,
destaca-se a Lei n° 16.478/2016, que
institui a Politica Municipal para a
Populagao Imigrante e o Conselho
Municipal de Imigrantes. O artigo 7°, inciso
IV, dispde que a politica Municipal para a
populagdo imigrante tem como acdes

2 : NEPO- UNICAMP. Estudantes imigrantes
internacionais no Brasil Matriculados no ensino
basico. Disponivel em:

prioritarias, “garantir a todas as criangas,
adolescentes, jovens e pessoas adultas
imigrantes o direito a educagao na rede de
ensino publico municipal, por meio do seu
acesso, permanéncia e terminalidade”
(PREFEITURA DE SAO PAULO a).

Também merece destaque a Resolugao n°
3 de 2019, que dispbs que a auséncia de
documentos escolares do imigrante nao é
empecilho para a matricula na rede de
ensino, seja na educagao infantil, ensino
fundamental ou médio (PREFEITURA DE
SAO PAULO b). Tal previsdo é de suma
importancia e considera o especial estado
de vulnerabilidade do imigrante, seja ele
refugiado, apatrida, imigrante voluntario ou

<https://www.nepo.unicamp.br/observatorio/bancoi
nterativo/numeros-imigracao-internacional/censo-
escolar/>. Acesso em 28 de nov. de 2020.
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residentes fronteiricos. Sabe-se que a
auséncia de documentos € comum entre
aqueles que deixam seu pais de origem e,
tal fato, ndo pode consistir em
impedimento para o acesso a direitos,
sobretudo para o acesso a educagao.

Além disso, outro desafio que se coloca
para a insercao local do imigrante é a
linguagem, de modo que a Portaria n° 2 de
2017, também da Secretaria Municipal de
Educacdo, ao instituir o projeto Portas
abertas: Portugués para imigrantes, que
tem como escopo 0 ensino da lingua
portuguesa para alunos imigrantes que
estejam matriculados na rede municipal de
ensino, e também seus familiares e
comunidades em que estejam inseridos,
consiste numa importante politica publica
de acolhimento a partir da supressao da
barreira linguistica (PREFEITURA DE SAO
PAULO c).

No nivel estadual, em 2018, foi distribuido
pela Secretaria da Educagdao do Estado
(SEE) de Séo Paulo dois importantes
documentos informativos que tém como
destinatarios os profissionais da educagao,
tais como professores, diretores de
escolas, entre outros. Foram organizados
pelo Nucleo de Inclusédgo Educacional
(NINC), do Centro de Atendimento
Especializado (CAESP) que integra a
Coordenadoria de Gestdo da Educagao
Basica (CGEB), a partir das demandas
propostas pelo Comité Estadual de
Refugiados (CER) da Secretaria da Justica
e Defesa da Cidadania (SJDC), do qual a
SEE faz parte. Também contou com
representantes de Organizagdes da

Sociedade civii como ACNUR, Caritas,
YKMR, CAMI, CDHIC, que integram o CER,
além do Consulado Geral da Franga em
Sao Paulo.

O primeiro, intitulado “Documento
Orientador Estudantes e Imigrantes -
Acolhimento”, estabelece diretrizes de
praticas pedagogicas para a acolhida do
estudante migrante. Sao diretrizes basicas
mas que fazem diferenga na insergdo do
imigrante na escola, tais como, ser
paciente, falar pausadamente, atencgao
especial a linguagem corporal, ser objetivo
e atencdo na verificagdo se a pessoa
absorveu o conteudo (2018, p.9). Ha
também  contextualizagdo  conceitual
como, por exemplo, a diferenca de
imigrante e refugiado, além de dados e
informagdes sobre legislagao.

O segundo, “Documento Orientador
Estudantes e Imigrantes - Matriculas e
Certificados”, apresenta os diferentes
documentos que o imigrante pode
apresentar para o ato da matricula, como
por exemplo, Registro Nacional Migratério
(RNM) ou protocolo de refugio. Estipula
também que, caso o imigrante nao possua
documento que comprove sua Vvida
escolar no pais de origem, devera passar
pelo processo de classificagdo. Além
disso, o documento também estipula que a
matricula pela faixa etaria deve ser
preferencial, uma vez que a adaptagao
pode se dar mais facilmente se inserido
em um grupo com a mesma idade. Auxilios
extra no processo de aprendizagem
também foram garantidos e previstos
(2018, p. 16).
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Em 2020, o mundo foi surpreendido com a
pandemia de COVID-19, que teve sérias
implicagbes em todas as areas da
sociedade, sendo a area da Educagao uma
das mais atingidas.

As instituicbes de ensino presenciais
tiveram suas atividades paralisadas por
serem caracteristicamente locais nos
quais ha muito contato entre pessoas de
diferentes idades, o que poderia contribuir
para uma rapida e preocupante
propagacgao da doenga. Sobre isso, Arruda
(2020) aponta que:

(ARRUDA, 2020, p. 259)

A grande mobilidade de pessoas foi ndo
apenas o principal motivo para a
paralisacdo do setor educacional, como
também é o fator determinante para que
seja um dos ultimos a ser retomado. Sem
essa importante e necessaria paralisagao,
professores e alunos certamente seriam
0s principais vetores de transmissdao do
virus  responsavel pela  Covid-19.
(ARRUDA, 2020).

Porém, apenas a paralisagao do setor da
educacao nao foi agao suficiente para lidar
com os desafios que a pandemia trouxe a
sociedade, uma vez que ainda havia a
dificil tarefa de garantir que o aprendizado
dos alunos fosse mantido nos mesmos
niveis do ensino presencial.
Impossibilitados de frequentarem as
instituicées de ensino presencialmente, os
alunos viram-se obrigados a recorrerem
ao uso da tecnologia para continuarem
acompanhando suas aulas.

De acordo com dados da UNESCO (2020),
1,5 bilhdes de alunos em 191 paises foram
atingidos por essa situacdo, metade dos
quais nao tinham acesso a internet. Esse
cenario exigiu agdes governamentais para
que o direito a educacgao fosse assegurado
a todos, entretanto, essa situacéo revelou-
se mais desafiadora do que o imaginado.

Sendo praticamente a unica forma de
interagdo social e acesso a informagao
disponivel durante a pandemia, a utilizagao
do meio virtual tornou-se necessario a vida
dos estudantes de todo o mundo e fez com
que olhassemos de perto para a
dificuldade de acesso a internet que
grande parte da populagao enfrenta e a
qual, antes, ndo se dava a devida atengéo.

No Brasil, essa dificuldade de acesso a
internet mostrou-se um reflexo da
desigualdade social do pais e foi
escancarada pela pandemia, o que nos
mostra que o acesso a educagao, mesmo
que tido como direito universal e abordado
no conjunto de leis que regem a
sociedade, passou a ser ainda mais
desigual e, justamente por isso,
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extremamente preocupante durante o ano
de 2020 (CARDOSO et al., 2020).

Diante desse cenario, mostrou-se urgente
que as devidas agbes fossem tomadas
com o intuito de tentar minimizar o impacto
do isolamento social imposto pela
pandemia sobre a educacdo das
populagdes menos favorecidas. Essas
acdes, num primeiro momento, pareceram
restringir-se a ampliagdo do acesso a
internet aos estudantes, mas é preciso
considerar outros aspectos marcantes da
situagao enfrentada.

A migracdo para o Ensino Remoto
Emergencial, vivenciada por quase todas
as instituicbes de ensino presencial no
Brasil, obrigou os professores a se
adaptarem e a buscarem novas estratégias
de ensino mais adequadas ao novo
formato. Em meio as ja estressantes
condicbes da pandemia, esses
profissionais viram-se num processo de
profundas mudangas em sua maneira de
atuar, sem que houvesse nenhum tipo de
preparo prévio.

Nessa perspectiva, a pesquisa de
Honorato e Marcelino (2020) traz a
percepgao dos professores em relagao as
implicagbes da pandemia de Covid-19
sobre a educacdo. Esses autores indicam
que a maioria dos participantes da
pesquisa enfatizou a sensagdo de
despreparo e inseguranga durante o
processo de adaptacdo ao novo modelo
educacional, os prejuizos sofridos pelos
alunos das camadas menos favorecidas da
sociedade devido a desigualdade social, e
a falta do contato presencial entre aluno e
professor durante o processo de
aprendizagem, o que prejudica seu
aprendizado em varios aspectos.

A auséncia da relagdo professor-aluno
presencial nesse periodo, no caso de

alunos mais jovens, teve que ser suprida
por seus responsaveis em casa, uma vez
gue esta passou a ser o novo espago do
fazer educacional.

Pode-se afirmar, entdo, que a paralisagao
das aulas presenciais nao reconfigurou
apenas 0 cenario educacional, mas
também uma parte da sociedade, na
medida em que as relagdes familiares
foram reorganizadas para que dividissem
com a instituicho de ensino a
responsabilidade sobre a educacdo dos
mais novos, assim como equilibrassem
essa nova responsabilidade com a
manuteng¢ao do emprego e com as tarefas
para manutencao da qualidade de vida da
familia, numa situagao atipica de
isolamento (ARRUDA, 2020).

Porém, essa situagao escancarou outro
problema da desigualdade na educacéo,
sobre o qual uma matéria no Jornal da
USP (2020) explica que:

(Jornal da
USP, 2020, n/p).

Assim, verifica-se que, além da qualidade
do acesso a internet, o perfil dos
responsaveis pelos alunos também traz
sérias implicagdes ao nivel de aprendizado
alcangado durante o periodo de
isolamento social. Mesmo quando todos os
alunos conseguem utilizar facilmente o
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ambiente virtual, isso ndo assegura seu
rendimento escolar, pois a falta da relagao
com o professor nao é facilmente suprida
pelos responsaveis devido aos fatores
anteriormente elencados.

Cifuentes-Faura (2020) também escreve
sobre a inegavel desigualdade
educacional decorrente do perfil dos
responsaveis e aponta como fatores
determinantes 0s seguintes:
disponibilidade de tempo, aptitudes
cognitivas, recursos aos quais tém acesso
e conhecimentos consolidados.

De fato, o papel dos familiares &
fundamental para a superagdo desse
periodo tao desafiador para a educacgao,
mas € preciso considerar que as familias

Como ja mencionado anteriormente, a
pandemia de Covid-19 trouxe a urgéncia
de serem pensadas novas politicas
publicas que pudessem superar as
dificuldades enfrentadas pelo setor
educacional nesse momento.

Sao as politicas publicas educacionais que
garantem a estruturacdo do sistema
educacional e fornecem o guia necessario
para seu bom funcionamento, buscando
fazé-lo considerando as particularidades
de cada situagdo para que o direito a
educacdo de qualidade seja assegurado
(DOURADO, 2007).

As particularidades de cada ambiente
devem sempre ser levadas em
consideragao no processo de formulagao
de politicas publicas, pois ao comparar as
diversas regides do pais, fica evidente que
cada uma apresenta caracteristicas
especificas, o que exige planos especificos
para cada regiao, a fim de superar os

tém capacidades diferentes de
contribuicdo para o aprendizado das
criangas em idade escolar.

Vale ressaltar, sobre essa questdo, que a
situagéo dos imigrantes em idade escolar
€ ainda mais preocupante, uma vez que,
além das ja apresentadas caracteristicas
familiares que podem influenciar no seu
processo de aprendizagem durante o
modelo de ensino remoto, esses alunos
também podem enfrentar dificuldades em
acompanhar o conteudo escolar pela
questdao do idioma, ja que muitos dos
responsaveis também nao sao

completamente fluentes no idioma
portugués.

desafios por elas enfrentados. Por esse
motivo é que as politicas publicas
educacionais exigem um  estudo
sistematico em relagdo ao contexto
historico e a realidade cultural,

socioeconOmica e ambiental da regido em
questao (CARDOSO et al., 2020).

Quando comegou a pandemia no Brasil,
esperava-se que esse estudo fosse
realizado e fossem criadas politicas
publicas sob lideranca do Governo
Federal, entretanto suas agbes foram
insatisfatérias, demonstrando falta de
organizagao e eficiéncia. Sobre suas
propostas para enfrentamento da
pandemia provenientes do Governo
Federal, Arruda (2020) explica que:
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(ARRUDA, 2020, p.261-262)

Esse autor observa que, até aquele
momento, o Governo Federal havia
tomado apenas duas medidas para
enfrentamento dessa grave situagao, as
quais sado exploradas a seguir.

A primeira agdo tomada foi publicada no
Diario Oficial da Unido, em 17 de margo de
2020, por meio da portaria n° 343, e
consistia na substituicio de aulas
presenciais por 30 dias ou enquanto
durasse a pandemia, determinada no Art
19

(BRASIL, 2020,
p.01).

Ja a segunda acgao foi a medida provisoria
n° 934, de 1° de abril de 2020, que teve

como objetivo indicar normas
excepcionais para algumas regras
determinadas por lei para a area da
educagao, como a flexibilizagdo da
obrigatoriedade de duzentos dias de aula
no ano, definida no Art. 1° da MP n° 934
(2020):

(BRASIL, 2020,
p.01)

A partir dessa MP, as escolas de todos os
niveis de ensino puderam repensar a
distribuigdo da carga horaria do ano de
2020. Porém, como dito anteriormente,
essas agoes nao foram suficientes para
enfrentar a dificil situagcdo em que se
encontrava o setor educacional.

Quando se iniciou a paralisagao do setor
devido a pandemia no Brasil e foram
percebidos os problemas consequentes
da desigualdade no pais, era dever do
Ministério da Educagcdo elaborar as
politicas nacionais, com o apoio de
estados e municipios, que indicariam o
caminho a seguir para superar os desafios
desse periodo. Entretanto, o que se viu foi
a auséncia de uma coordenagdo clara,
rapida e eficiente em termos de politicas
publicas, situagdo que contribuiu para que
os estados apresentassem respostas
individuais. (JORNAL DA USP, 2020)

Devido a isso é que os estados assumiram
uma postura de liderangca e definiram os
seus proprios planos de acordo com as
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particularidades que enfrentavam. Dentre
os estados que mais se esforgaram para
superar os desafios impostos pela
pandemia e dar suporte ao setor
educacional, tem destaque o estado de
Séao Paulo.

Dellagnelo e Reimers (2020) enfatizam
que Sao Paulo foi o primeiro estado a
implementar medidas consistentes em
resposta ao fechamento das escolas e
indicam alguns fatores que tornaram isso
possivel, como podemos verificar no
trecho a sequir:

(DELLAGNELO;
REIMERS, 2020, n/p, tradugao

nossa)’.

3 “The state of Sado Paulo has one of the largest
school systems in Latin America, with 3.5 million
students, 5 100 schools and 190 000 teachers.
Despite the complexity related to its size and
diversity, it was the first state in Brazil to implement
consistent measures to respond to school closures
due to the COVID19 pandemic. Three features stand

Algumas das ag¢bes que os autores
apontam como de grande importante para
superagao dos problemas que a pandemia
causou foram o programa “Merenda em
Casa”, que passou a distribuir comida para
as familias mais pobres, a distribuicao de
material impresso extra com orientacoes
sobre educagdo e saude, 0s recursos
pedagodgicos on-line e o conteudo
educacional disponibilizado pela TV
aberta.

Diante desse contexto, a cidade de Sao
Paulo enfrentou um desafio ainda maior
por ser a cidade que conta com o maior
numero de imigrantes no  pais.
Considerando a delicada situagdo dessa
populagdo, a prefeitura tomou uma
importante iniciativa com o intuito de
contribuir para que as familias das
criancas em idade escolar tivessem um
recurso adicional durante o]
acompanhamento dos estudos em casa e
assim estivessem mais aptas a superarem
a barreira do idioma.

A acgdo, realizada com o apoio da
Organizagdo Internacional para as
Migracdes (OIM) e do Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), consistiu
na impressao e distribuicdo do material
“Trilhas de Aprendizagens”, que consiste
em sugestdes de praticas pedagdgicas e
de prevencgao da Covid-19, traduzido para
os idiomas mais falados pelos imigrantes
da cidade (inglés, francés e espanhol), em
conjunto com o original em portugués.
Para essa agao, foi feito um levantamento
sobre a condigdo das criangas imigrantes
em idade escolar para identificar quais

out in the measures taken by the State Department
of Education (DE/SP): agile planning, mobilisation of
key actors and funders, and rapid implementation. In
a period of 41 days (March 16 to April 27) the DE/SP
was able to put together effective measures to
provide learning and social support to students and
their families.”



MJornal Juridico

eram os idiomas maternos da maioria
delas e foram mobilizados 140 voluntarios
para realizar a tradugéo. Essa iniciativa da
prefeitura teve um grande impacto na
educacdo desses alunos, uma vez que

A partir dos documentos explorados, foi
possivel identificar as agdes empregadas
no Brasil, tendo como recorte o Estado e o
Municipio de Sao Paulo, para garantir o
acesso das criangas migrantes a educagao
tanto antes quanto durante a Pandemia de
Covid-19.

Foi possivel observar, no entanto, que,
antes da pandemia, ja existiam agdes
especificas para assegurar que o0
determinado na Agenda 2030 fosse
cumprido em relagdo a educagao das
criancas migrantes em idade escolar
residentes no Brasil. Apesar das politicas
publicas destinadas a Educacdo terem
atingido estes alunos, devido a questao de
seu idioma materno nao ser o portugués,
sua situacao tornou-se ainda mais delicada
do que a dos nascidos no Brasil e exigiu
acoes especificas para seu enfrentamento.

A iniciativa da Secretaria Municipal de
Educagdo de Sao Paulo de traduzir e

aproximadamente 4 mil  criangas
matriculadas em escolas da Rede
Municipal de Ensino da cidade de Sao
Paulo receberam os materiais (UNICEF,
2020).

distribuir o material “Trilhas de
Aprendizagens” para as  familias
imigrantes com criangas em idade escolar
foi de extrema importancia para
proporcionar um ensino com mais
qualidade para esses alunos. Gragas a
este material, foi possivel dar continuidade
a educagao dessas criangas e fazer com
que este direito, até certo ponto, fosse
garantido aos imigrantes da cidade com a
maior concentragao de imigragao do pais.

No entanto, conforme pudemos
demonstrar ao longo da analise proposta
neste artigo, apesar dessas agdes serem
de extrema importancia, € inegavel que o
processo de ensino-aprendizagem no
periodo pandémico ficou extremamente
prejudicado, também, pela dindmica
familiar mais ativa neste processo e pelo
déficit do acesso a tecnologia e internet
que ainda é uma realidade no Brasil.
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