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0 J2 - Jornal Juridico, conhecido também pela forma abreviada de J2, é uma publicagio
periddica. Propriedade da Editora: Ponteditora.

0 J? divulga trabalho e estudos cientificos da area do Direito, através de pesquisas
interdisciplinares e correlacionadas com o campo juridico.

A linha editorial do J? centra-se na area do Direito, abrangendo varias areas do
conhecimento metodoldgico critico e progressista.

0 J2 tem por missdo poder contribuir para o desenvolvimento da investigacdo Juridica e
de Direito em Portugal, na CPLP e na Didspora de lingua portuguesa pelo mundo.

0 J? é editado semestralmente, online, em lingua portuguesa e inglesa, sendo
disseminado em todo o0 mundo através da Internet.

0 J? tera, aproximadamente, 80 a 180 paginas.

0 J2 ¢, desde a sua génese até a atualidade, publicada na versdo online.

0 J? destina-se a professores, investigadores, estudantes e profissionais, nacionais ou
estrangeiros, desde que com interesses na CPLP.

O J? apresenta um corpo editorial técnico e cientifico, aberto a académicos,
investigadores, profissionais e executivos de organizagoes e empresas relacionadas com
a investigacao juridica e de Direito.

0 JZ publica artigos académicos e cientificos, originais e de revisdo, bem como ensaios.
A aprovagao dos manuscritos para publicacdo regula-se por critérios de pertinéncia,
interesse, qualidade cientifica e no respeito pela pluralidade de perspetivas. O J? assume-
se como independente de qualquer poder politico, ideoldgico ou econémico, e orienta-se
por critérios de rigor, isencao e inclusao.

0 JZ publica em lingua portuguesa, assim como em inglés. Em cada artigo estdo incluidos
o titulo, resumo e palavras-chave em duas linguas.

0 J? edita numeros regulares e nimeros especiais, confiados a investigadores/as

credenciados/as das respetivas areas de especialidade (orientagbes para revisores/as),
sob a escrutinio e aprovagdo da Equipa Editorial. Toda a colaboragdo é submetida a um
exigente processo de selegao e revisdao baseado em arbitragem cientifica e dois modos,
cega por pares e por pares aberta.

Almejando os mais elevados padrdes de ética na publicagdo, a Equipa Editorial do J?
inspira o seu Cadigo de Etica nas orientagdes estabelecidas pelo Commitee on Publication
Ethics (COPE, Comité de Etica em Publicacdes, versdo de marco, 2011). Nesse codigo
definem-se as responsabilidades de todas as partes envolvidas no ato de publicagdo do

J2



0 J? pretende promover o intercdmbio de ideias, experiéncias e projetos entre os autores,
empreendedores e o mercado empresarial, contribuindo para a reflexdo do Direito e para
a sua ligagao com a sociedade.

0 J2 disponibiliza as Normas para apresentagéo e publicagdo de artigos e uma lista anual
dos/as revisores/as que colaboram na arbitragem cientifica dos manuscritos.

A Equipa Editorial do J2, assume o compromisso de assegurar o respeito pelos principios
deontologicos e pela ética profissional dos jornalistas, assim como pela boa-fé dos

leitores, nos termos n° 1 do artigo 17° da Lei de Imprensa.
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Editorial

Cristiane Reis — Editora-Chefe

Mais uma vez, nossa Revista Juridica J2 abriga artigos cientificos de alta
qualidade, egressos da Conferéncia Euroamericana para Desenvolvimento dos
Direitos Humanos: Agenda 2030 — Um Novo Capitulo para a evolugdo dos Direitos
Humanos — CEDH2020, que decorreu nos dias 12 e 13 de outubro de 2020,
cumprimentando e agradecendo a todas instituicbes que apoiaram essa ja
respeitavel e renomada Conferéncia e que contribuiram brilhantemente para mais
um sucesso do evento, que trouxe importantes contribuicdes a comunidade
cientifica.

A presente edic¢do retne importantes textos que foram objeto do CEDH2020 - II
Conferéncia Euroamericana para o Desenvolvimento dos Direitos Humanos, tendo
como mote principal de reflexdo a problematizagao

0 CEDH2020 instigou os autores a refletir, pensar, problematizar sobre os
Objetivos da Agenda 2030, que tem por escopo alcangar os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com dimensbes sdcio-econémicas-
ambiental, que perpassa ainda pelas questdes de politica criminal, sistema de
justica, paz, exclusdo social, instituicdes eficazes, entre outros.

Assim, os artigos cientificos que foram apresentados na CEDH2020 e que temos
a honra de trazer a toda comunidade académica e cientifica, sdo os que se
seguem, sendo o primeiro intitulado “O desafio de uma abordagem intercultural
para os Direitos Humanos” de autoria de maria Alice Duarte Silva, que nos traz a
discussao sobre as possibilidades de uma efetiva universalizagdo dos Direitos
Humanos nos dias atuais.
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“Os Direitos Humanos implicam em deveres: a visdo de Saramago” é o segundo
artigo, de autoria de Maria Irene da Fonseca e S4, instiga-nos, sob o olhar de José
Saramago, a refletir sobre os direitos e deveres humanos, tendo por mote os
erros humanos.

Na sequéncia, apresentamos o trabalho de Andressa Franch Carloni e de Rafael
Ferreira de Albuquerque Costa, intitulado “Conceitos juridicos indeterminados: a
luta dos Direitos Humanos contra o arbitrio e a seletividade penal”, que nos
apresenta uma reflexdo acerca do que os autores entendem ser uma falta de
harmonia entre a garantia dos Direitos Humanos e as politicas publicas de
combate e prevencdo a violéncia, tendo por pano de fundo a experiéncia
brasileira.

“A proposta de universalismo das Nagbes Unidas e a efetividade de Direitos
Humanos no cenario mundial transnacional” é a obra dos mesmos autores acima,
que traz o entendimento dos mesmos acerca do que entender ser o aparente
fracasso do universalismo das Nagdes Unidas no que se refere a efetivagao dos
Direitos Humanos e a ascensao de novos atores, analisando ainda o processo de
globalizagdo e seus efeitos.

Benedita de Fatima Felbono apresenta o artigo “Os desastres de Mariana e
Brumadinho e o prejuizo as metas do objetivo do desenvolvimento sustentavel
voltado a saude de qualidade e bem estar de todos”, que analisa um dos grandes
desastres ambientais que ocorreu no Brasil e que causaram imensos estragos e
vitimas.

Da mesma autora, temos o trabalho denominado “Racismo Ambiental e acesso a
justica pela via dos direitos: uma reflexdo sobre o desastre ambiental em
Brunadinho e os desafios para a concretizagdo da Agenda 2030” que vem
apresentar o interessante conceito de “racismo ambiental” e suas relagdes com
0 acesso a justica, tendo por base de analise o desastre ambiental ocorrido em
janeiro de 2019 em Brumadinho, Brasil.

Por fim, para encerrar essa edi¢do, trazemos o texto de Sancha de Carvalho e
Campanella, Allen dos Santos Pinto da Silva e de Jorge Alexandre Rodrigues da
Costa, intitulado “O exercicio da Advocacia: estudo comparativo Portugal e Brasil”
que objetiva analisar, comparativamente, a caraterizagdo dos contextos atuais da
vida advocacia no Brasil e em Portugal, aferindo o crescimento dos cursos de
Direito e Universidades, o numero de advogados existentes, com o fim de
conhecer a realidade atual da advocacia luso-brasileira.
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Agradecendo ainda a participacao de todos os autores e autoras, convidamos toda
a comunidade cientifica a leitura desses excelentes textos.

Boa leitura!l

Cristiane Reis
Marco Ribeiro Henriques

Daniela Serra Castilhos
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Em certa medida a historia do Direito Internacional é a histéria dos esforgos desenvolvidos para
minimizar ou amenizar os efeitos dos conflitos armados e o sofrimento humano. Este artigo
pretende discutir as possibilidades de uma efetiva universalizagcdo dos Direitos Humanos hoje.
Comega por identificar os antecedentes medievais e humanistas do Direito Internacional e do que
vira a ser o discurso moderno dos Direitos Humanos. Os dados histéricos considerados permitem
elucidar como a emergéncia de uma ideia de compaixdo sem exce¢oes pelo Outro nao encontrava
fundamento suficiente no argumento religioso e como a sua ultrapassagem foi a condigdo exigida
para a adogdo de uma perce¢ao mais ampla do Outro como semelhante. Ao mesmo tempo, esses
dados historicos tornam também evidente como tal percurso é, no essencial, europeu ou
ocidental. Na segunda parte do artigo defendo, entdo, que o adjetivo ‘universal’ ndo é ainda
adequado para descrever a situagao atual dos Direitos Humanos, mas nao rejeito a possibilidade
de o vir o ser. Essa possibilidade estara dependente da efetiva consolidacdo de uma abordagem
intercultural dos Direitos Humanos. S6 esse caminho permitira falar-se com propriedade de
Direitos Humanos universais, sendo que a dimensao politica de tal mudancga é inquestionavel

Direitos Humanos; Antecedentes medievais e humanistas; Abordagem
intercultural dos Direitos Humanos; Democracia Deliberativa.

The history of international law is, to a certain extent, the history of the efforts undertaken to
minimize or mitigate the effects of armed conflicts and human suffering. The aim of this paper is
to discuss the possibilities of an effective universalization of Human Rights today. It begins by
identifying the medieval and humanist antecedents of international law and of what will come to
be the modern discourse of Human Rights. The historical data analyzed sheds light on how the
emergence of an idea of compassion for the Other, without exceptions, did not find sufficient
grounds in the religious argument, and how to overcome it was the required condition for
perceiving the Other as a similar being in more absolute terms. At the same time, these historical
data make it quite clear how such a trajectory is, essentially, European or Western in nature. Then
in the second part of the paper | argue that the adjective ‘universal’ is still inadequate to describe
the current situation of Human Rights, but the possibility of it becoming appropriate is nevertheless
not rejected. Such possibility will depend on the effective consolidation of an intercultural approach
to Human Rights. Only by this way we will can appropriately talk about the universality of Human
Rights, being the political dimension of such a change unquestionable.

Human Rights; Medieval and Humanistic antecedents; Intercultural approach to Human
Rights; Deliberative Democracy.
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A historia do Direito Internacional €, em parte,
a histéria do processo conducente a
minimizagdo ou amenizagdo dos horrores
causados pelos conflitos armados. Olhado por
esse angulo, o percurso de afirmagdo do
Direito Internacional é geralmente apresentado
como assentando em dois sistemas — um

classico e um contempordneo -, cujas
referéncias centrais remetem para
acontecimentos historicos aceites como

marcos da sua emergéncia e consolidagdo. O
denominado sistema classico, ter-se-a mantido
vigente do século XVII ao inicio do século XX.
Inicia-se com a chamada Paz de Vestefalia, em
1648, quando na Europa e no rescaldo da
Guerra dos Trinta Anos, sdo celebrados
acordos entre paises catolicos e protestantes;
integra igualmente a chamada Paz de Viena,
assinada em 1815, naquela cidade, depois da
derrota das pretensGes imperialistas de
Napoledo, pela qual se inicia o reconhecimento
dos principios internacionais da
multilateralidade e cooperacgado; e termina no
fim da | Guerra Mundial, quando uma outra
ordem internacional se instaura. A partir dai e
até ao 11 de Setembro de 2001, temos o
chamado sistema contemporaneo,
caracterizado pela vigéncia do didlogo e
consenso nas relagdes entre Estados e entre
Organizacgdes Internacionais, cujas bases, pelo
menos em parte, colapsardo no inicio do século
XXI, a partir do que os anteriores principios e a
seguranca internacional de fragilizam.

Este artigo parte de referéncias deste tipo,
largamente consensuais, acerca da historia do
Direito Internacional para propor uma reflexao
sobre as dimensdes ideoldgicas e politicas da
emergéncia e consolidagdo dos Direitos
Humanos e do processo pelo qual um

' Pode ser referido que os antecedentes para a nogdo de direitos
humanos ja foram procurados mais longe do que no periodo
medieval, nomeadamente a proposito do cilindro de Ciro, datado

sentimento de compaixdo pelo Outro pode ser
universalizado. A abordagem proposta é
antropolégica e ndo histérica, no sentido de
que metodologicamente ndo se apoia na
pesquisa de arquivo, nem na analise de
documentos antigos, e no sentido de que parte
do reconhecimento da diversidade cultural
existente no mundo. Os dados histéricos —
provindos quer da Historia, quer das Relagbes
Internacionais — sao aqui o recurso central para
uma interpretacdo  compreensiva  das
implicagdes e das dificuldades inerentes a
afirmagdo  contempordnea dos Direitos
Humanos. A interpretacdo antropoldgica
proposta ¢ orientada pela ideia central de que a
propagacao efetiva de uma visdo abrangente do
Qutro na sua diversidade é de natureza
eminentemente politica.

0 primeiro ponto do artigo procura resgatar os
antecedentes medievais e humanistas do
discurso moderno dos Direitos Humanos. Nao
sdo questdes muito discutidas, mas a sua
abordagem permite identificar a trajetéria que
vai dos primeiros esforgos para ‘civilizar a
guerra’ até ao que ja se pode chamar a
emergéncia de uma ética ou filosofia dos
direitos humanos, quando é reconhecida a
natureza ‘universal’ desses direitos. O percurso
desde os antecedentes medievais até aos
antecedentes humanistas permite ilustrar o
caminho percorrido entre a emergéncia de
argumentos religiosos - insuficientes para
corporizarem um ideal de compaixdao pelo
Outro sem excecdes — € a emergéncia de uma
base filoséfica secular capaz de conduzir a um
ideal de ‘compaixdo universal’.

A elucidagdo detalhada desse processo de
emergéncia e afirmagdo dos valores que
corporizardo o Direito Internacional e uma ética

do século VI a. c. Sobre o assunto, contudo, os historiadores sio
bastante criticos, demonstrando que tal ideia era completamente
estranha ao Império Aqueménida (Kuhrt, 1983; Spek, 1982).
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‘universal’ dos Direitos Humanos permite
evidenciar como tal movimento esteve
dependente de uma ideia do Outro como
semelhante em termos absolutos, i.e., esteve
dependente de uma nogdo sucessivamente
mais igualitaria do Outro. Nos dois ultimos
pontos, contudo, o artigo inverte o foco,
colocando a questdo da consolidagado
contemporanea dos Direitos Humanos como
estando dependente do reconhecimento da
diversidade do QOutro e da integracdo das suas
diferencas. Defende que a discussdo
contemporanea dos Diretos Humanos tem de
confrontar o facto do processo ter tido como
ponto de origem a Europa e os seus contextos
culturais e politicos, a que se liga, portanto, um
deficitario reconhecimento do pluralismo
cultural existente no mundo. Esse pluralismo
deve, necessariamente, ser integrado na ética
dos Direitos Humanos para que, de modo
efetivo, a possamos designar como ‘universal’.
A natureza e importancia politica dessa
fundamentagcdo multicultural dos Direitos
Humanos ¢ evidenciada pelo recurso a tese da
Democracia Deliberativa do filésofo J.
Habermas, usada como fundamental base
tedrica e filosofica. Tomar consciéncia da
interligacdo entre a real universalizagdo de uma
ética dos Diretos Humanos e a propagagao da
Democracia e dos ideais democraticos tem um
potencial de mudanca, cujos efeitos se fardo
sentir de forma positiva em varias frentes. Por
isso, e em termos conclusivos, o artigo

Em termos temporais, a ambicao de ‘civilizar a
guerra’ parece ter os seus antecedentes mais
longinquos na ldade Média europeia, durante a
qual emergiram as instituicdes da ‘Paz de Deus’
e da ‘Trégua de Deus’. Considerar os contornos
destas instituicdes possibilita evidenciar as
resisténcias que tiveram de ser superadas para

defende que a fundamentagdo multicultural de
uma ética de Direitos Humanos é acima de tudo
a proclamacao de um posicionamento politico.

Pelo resgate dos antecedentes medievais e
humanistas do discurso moderno dos Direitos
Humanos e pela defesa da sua fundamentagao
contemporanea como devendo ser
intercultural, o artigo concretiza um
cruzamento entre abordagens normalmente
separadas. O trajeto percorrido pelo Direito
Internacional relativamente a regulacdo de
conflitos armados desde o século XVII ao
século XX permite ilustrar uma tendéncia, lenta,
mas, ainda assim, continua, de emergéncia de
uma percecao cada vez mais inclusiva do Outro
como semelhante (Duarte, 2015). A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, produzida em
1948 no quadro da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), é como que o culminar desse
processo. Contudo, no século XXI, ndo mais a
afirmagdo  dessa igualdade, sem o
correspondente direito & diferenca, pode ser
tida como satisfatoria.

histéria  mais
Internacional,

Embora  exteriores a
institucionalizada do Direito

atente-se, entdo, em alguns dos seus
antecedentes  mais  longinquos,  cujo
equacionamento ajudard a clarificar as

dimensbes politicas e ideoldgicas implicadas
no movimento de emergéncia do discurso
moderno dos Diretos Humanos (Duarte, 2015:
68-72).

que a ideia do Outro como semelhante pudesse
emergir e afirmar-se.

A designada primeira fase do feudalismo
(Bloch, 1987) encontrava na Cavalaria uma das
suas principais instituicdes sociais.
Integravam-na todos os elementos masculinos
das familias nobres, cuja ocupagdo principal
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era a guerra permanente entre si. Era através
desta que podiam demonstrar a sua honra,
coragem e valor, o que tornava a sociedade
medieval especialmente violenta e agressiva.
Estas guerras privadas, que tinham inerentes a
si grande violéncia e  inseguranca,
nomeadamente, em virtude das pilhagens que
também as acompanhavam, ao se propagarem
pelos feudos, atingiam tudo e todos, infligindo
constantes sofrimentos a generalidade das
populagbes. O contexto gerado de perpétua
inseguranga nos campos, aldeias e vilas seria
de tal modo insustentavel que vai conduzir a
emergéncia da instituicdo da ‘Paz de Deus’.
Com o apoio de alguns sacerdotes, 0 povo
reunido em assembleias municipais,
nomeadamente em Franga, comega a tentar
estipular limites para as guerras dos senhores
feudais, procurando que ficassem excluidos
dos seus ataques 0s camponeses e O0S
mercadores, bem como o clero ndo armado e
os locais de culto (Duby, 1986). Em concreto,
a instituicdo terad sido forjada em 898, no
Concilio de Charoux, ocorrido em Poitiers
(Franga), e tal tomada de posicao por parte da
Igreja do século IX, acerca das guerras feudais
e da necessidade de limitar a sua violéncia,
marca o inicio formal do que se pode chamar o
movimento para ‘civilizar a guerra. O
argumento central dos religiosos era a ideia de
que o corpo de Cristo abarcava a cristandade
inteira, pelo que fazer verter o sangue do povo
de forma tdo gratuita era atingir o préprio
Cristo. Supervisionada pela Igreja, a ‘Paz de
Deus’ constitui-se como um eficaz instrumento
de moderagdo da ferocidade da guerra,
persuadindo os Cavaleiros a acatarem algumas
regras. Desse modo, alcancgava-se o objetivo
de reduzir a violéncia generalizada dos
senhores da guerra, o que tinha como seu
reverso a protecdo de todos os membros nao-
beligerantes da sociedade. Num periodo em
que as instituicbes de poder politico
centralizado eram quase inexistentes e a Lei do
Rei era minima, a ‘Paz de Deus’ substituia essa

inexistente paz dos reis, tendo-se
posteriormente difundido para outras regides
de Franga.

Nao obstante o incremento desta tentativa para
‘civilizar a guerra’, a sociedade medieval
permanecia extremamente violenta e, dado que
a autoridade régia também se mantinha
enfraquecida, coube & Igreja do século Xl nova
tentativa para estabelecer alguma ordem no
caos reinante, agora através da criagdo da
‘Tregua de Deus’. Parece ter sido um
movimento que se fez sentir a partir de
1020/1040 (Bloch, 1987) e o seu objetivo era
estabelecer periodos durante os quais o0s
combates entre os senhores feudais ficavam
suspensos. Comecando por abranger os dias
santos e, nomeadamente, a Quaresma,
consegue impor periodos efetivos de trégua
que cobrem as grandes festas religiosas, como
a Péascoa e o Natal, bem como as épocas de
peregrinagdo e romagem aos centros religiosos
e/ou relicarios venerados. Durante todos esses
periodos, os combates ficavam proibidos,
comprometendo-se os Cavaleiros a nao
levantarem armas uns contra os outros. Esta
nova via de procurar diminuir o sofrimento das
populages, através da criagao de obstaculos a
constante violéncia, consegue impor um
armisticio semanal que inicialmente definia dois
dias sem lutas, mas que sera alongado até
quatro dias por semana de tréguas efetivas
convencionadas — de quarta-feira a noite até
segunda-feira de manha.

Apesar destas duas iniciativas da Igreja,
segundo Marc Bloch (1987), a acreditar na
opinido dos clérigos da época como S.
Bernardo, a Cavalaria seria muito dificil de
“cristianizar” ja que se apresentava como uma
instituicdo muito “distante da ordem de Deus”.
Dito de outro modo, apesar dos esforgos para
atenuar os maleficios das guerras feudais, a
violéncia endémica dessa sociedade medieval
continuou a fazer-se sentir. O conjunto de
iniciativas dos clérigos medievais teve,
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contudo, dois efeitos cuja relevancia importa
reter no que aos futuros Direitos Humanos diz
respeito. Em primeiro lugar, a énfase colocada
no argumento religioso — a ideia de que, com o
derrame desnecessario de sangue, eram 0s
préprios fundamentos cristdos que eram
atingidos - tornara esta linha de raciocinio a
base metafisica para a posterior discussao, tida
por tedlogos e académicos humanistas, sobre
as condi¢Ges em que a guerra pode ser justa e,
portanto, justificada a sua ocorréncia. Em
segundo lugar, esse argumento religioso de
que erguer a espada contra outros cristaos era
atingir o proéprio Cristo — ideia expressa na
sentenca: ‘que nenhum cristdo mate outro
cristdo’ — cria em simultaneo, na Europa, um
pano de fundo teolégico que vai canalizar a
agressividade intrinseca dos senhores feudais
contra Outros nao-cristdos. Como um seu
efeito indireto originam-se, assim, as Cruzadas
cristds. Langada em 1096, a Primeira Cruzada
é a resposta ao chamamento do Papa Urbano
Il, feito em 1095, no Concilio de Clemont
(Frangca). Em funcdo do exposto, importa,
portanto, reter que aquelas instituicdes
medievais da ‘Paz de Deus’ e da ‘Trégua de
Deus’ ndo podem ser tidas como efetivos
precursores ou antecedentes diretos de uma
ética dos Direitos Humanos, exatamente,
porque ainda nao corporizam uma percegao do
Outro como semelhante, em termos absolutos
e generalizados.

Prosseguindo cronologicamente para o periodo
dos séculos XV e seguintes, obtém-se mais
alguma iluminagéo acerca dos
desenvolvimentos necessarios para que 0
movimento, no sentido da minimiza¢dao ou
amenizagao dos maleficios da guerra, possa vir
a conduzir a uma ética de Direitos Humanos
mais efetiva porque mais genericamente
abrangente. O contexto histérico & agora
bastante diferente: a Europa tinha deixado para
trdas a ldade Média e os seus Cavaleiros,
tornando-se as relagdes entre diferentes
sociedades muito mais frequentes e regulares.

Neste novo ambiente histérico-societal, os
contactos entre as populagdes europeias
intensificam-se, mas uma dimensdo muito
mais inovadora é a multiplicagdo das viagens e
das relagbes estabelecidas com muitas
sociedades, antes desconhecidas, distribuidas
por todo o globo. O planeta passava a ser
conhecido na sua totalidade geogréfica,
tornando-se as inter-relacbes possiveis e
continuadas.

De forma ndo surpreendente, na Europa, e nas
sociedades espalhadas pelo planeta sob seu
controle ou influéncia, continuava-se a
encontrar nos fundamentos teoldgicos a fonte
relevante para as preocupagbes com 0s
maleficios da guerra e, nesse sentido, para o
gue ha vir a ser o nascimento do Direito
Internacional da guerra e da paz. Nesse
periodo, porém, emergem alguns pensadores,
nomeadamente clérigos, cujas reflexdes se
alargam, fazendo entrar como partes da
equacao teoldgica os contactos estabelecidos
ou a estabelecer com as novas populagdes
conhecidas. A este propoésito refiram-se em
particular dois tedlogos espanhdis da
Universidade de Salamanca: o dominicano
Francisco de Vitoria (1483-1546) e o seu
principal seguidor, o jesuita Francisco Suarez
(1548-1617). Sdo ambos incontornaveis
enquanto figuras historicas cujos
posicionamentos concretizam uma renovagao
de teor humanista capaz de apontar o caminho
para uma ética mais universalizante de
compaixdo pelo Outro. Fazem isso sem rejeitar
o0s principios da fé, nomeadamente catdlica, e
apesar do contexto de Contra-Reforma que se
vive em Espanha e das limitages que isso lhes
impde em relacdo a discussdo aberta das suas
reflexdes teoldgicas. Na medida em que
antecipam alguns dos argumentos
contratualistas que surgirdo mais tarde no
Direito Internacional, estes dois te6logos
emergem como precursores desse Direito
relativamente a guerra e a paz. Os argumentos
contratualistas manifestar-se-ao através de um
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corpo de principios assente em fundamentos
‘naturais’, i.e., principios humanos e racionais
afirmados como universais (Diaz, 2005).

Francisco de Vitéria foi professor na
Universidade de Paris de 1516 a 1522,
regressando depois novamente a Universidade
de Salamanca e aos debates filos6ficos e
teoldgicos levantados a propdsito do Novo
Mundo e da evangelizagdo das suas
populagbes. Depois de, em Paris, ter
contactado com humanistas flamengos, entre
0s quais Erasmus de Roterdao, aquando do seu
regresso a Espanha é consultado pelo
imperador Carlos V sobre aspetos doutrinais
relativos a conquista e evangelizagdo do Novo
Mundo. Eram cada vez mais frequentes as
denuncias que chegavam & Coroa espanhola,
relatando os atropelos e humilhagdes de que
eram vitimas as populagdes locais, por parte
dos respetivos governadores dos territorios; ao
mesmo tempo que o imperador tinha em maos
as questdes da legitimidade do poder de
Espanha, sobre as indias Ocidentais, e do seu
direto & guerra, sobre os naturais daqueles
territorios que resistiam a dominagao imposta.
Saber que direitos assistiiam aos reis
espanhdis, sobre aqueles territérios e suas
populagdes, eram matérias candentes de
debate teologico e politico. Francisco de Vitoria
mostra-se muito critico em relagdo as guerras
de colonizagdo do Novo Mundo e as
orientagbes promulgadas pelo imperador
Carlos V. Em 1534, envia-lhe uma Carta, escrita
em termos muito duros, em que discorda e
condena as primeiras guerras de Pizarro no
Peru (Diaz, 2005). Em 1538/39, vai sistematizar
a sua abordagem de todos estes assuntos na
Dissertacdo De Indis, recorrentemente
considerada como a Magna Carta da liberdade
dos indios (Ruiz, 2002). Os trés canones que ai
formula traduzem as ideias centrais das suas
reflexdes, espelhando também os principios
filosoficos que o guiam e os fundamentos
humanistas que comegam a ganhar relevancia:

(Diaz, 2005)
Por seu lado, seguindo e aprofundando os
estudos de Francisco de Vitdria, seu
incontestavel mestre, o jesuita Francisco
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Suarez aproxima-se cada vez mais dos
pioneiros argumentos contratualistas que
ambos antecipam. Em concreto, torna-se
defensor da ideia de uma comunidade universal
assente numa “contemplacdo racional”
(Calafate, 1999), i.e., assente em regras morais
entendidas como superiores a soberania dos
reis ou dos Estados, cujo fundamento é a
dignidade humana. Em termos mais doutrinais,
a sua visdo filosofico-religiosa vai-se
deslocando de uma posicdo completamente
assente no teismo - pelo qual se admite a
existéncia de um dnico deus, criador do mundo
- em direcdo a outra visdo mais devedora do
deismo, pelo qual se admite a existéncia de
deus como criador de todas as coisas, mas se
nega a sua intervencgao posterior nesse mundo,
que passa a ser concebido como regulado por
leis naturais e universais. Esta era, alias, uma
retificagdo doutrinal que se tornava cada vez
mais recorrente entre 0s pensadores
iluministas. No seguimento de todas estas
inflexdes, Francisco Suarez defende, portanto,
0 principio de que uma ‘lei injusta ndo é lef’,
devendo a Lei necessariamente ser capaz de
conciliar a ordem divina e a ordem natural
(Calafate, 1999). Empenha-se, em particular,
por convencer os governantes de que o0s
direitos ndo podem ser arbitrariamente
concedidos; e, equacionando as situagdes que
poderiam justificar a guerra, em relacdo a
conquista do Novo Mundo, faz notar como os
direitos dos espanhéis nas Indias Ocidentais
estdo em confronto com os direitos dos indios
aos seus territorios.

Os dados histéricos referenciados nas paginas
anteriores sobre personagens e marcos do
movimento no sentido da mitigacdo dos
maleficios da guerra, permitiu constatar o quao

Atendendo, portanto, ao pensamento destes
dois humanistas espanhdis, um percurso se
torna notério: ainda que as suas formulagdes
continuem imbuidas de uma visdo teoldgica,
elas evidenciam igualmente a emergéncia de
uma percegao mais ecuménica de compaixao
pelo Outro e do que seria a dignidade humana.
Em estreita sintonia com os trés canones
enunciados por Francisco de Vitoria, é possivel
identificar os principios basicos que, no século
XVII, dardo corpo ao Direito Internacional da
guerra e da paz: a distin¢ao entre guerras justas
e injustas; a preocupagdo com a minimizagao
dos maleficios da guerra sobre a generalidade
da populagdo; e a limitacdo da extensdo de
represalias sobre os vencidos. Quando o jurista
e diplomata holandés Hugo von Groot (ou Hugo
Grotius, 1583-1645) escreve, em 1625, O
Direito da Guerra e da Paz (De Jure Belli ac
Pacis) - tratado em fung¢do do qual lhe €
geralmente, e justamente, atribuido o papel de
fundador do Direito Internacional da guerra e
da paz - no essencial, ele mais ndo faz do que
produzir um desenvolvimento mais articulado e
solido daqueles principios. O préprio von Groot
reconhece a sua divida para com os dois
iluministas espanhdis, em relagdo a cujas
formulages faz notar a necessidade de serem
reformuladas, sobretudo, no sentido de serem
libertas das suas limitagGes teoldgicas. A partir
dai, todo o edificio juridico passara a assentar
de forma explicita e exclusiva na ideia de um
direito natural, i.e., inerente a natureza humana
e derivado da razdo e, portanto, universal
(Tuck, 2005).

lento foi o seu processo de maturagdo. A
perspetivagdo temporal dos principios e valores
que, mais tarde, corporizardao o Direito
Internacional sobre a guerra e a afirmacdo de
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uma ética de Direitos Humanos, mostrou-se
uma estratégia eficaz para ajudar a perceber as
dificuldades e vicissitudes porque aquele
movimento passou. A consideragdo dos seus
longinquos antecedentes medievais permitiu
evidenciar a centralidade do argumento
religioso como sua base metafisica
fundamental. Do exposto resulta bastante
evidente que o ideal de ‘civilizar a guerra’, quer
procurando amenizar as suas consequéncias
nefastas, quer tentando diminuir as suas
oportunidades de erupg¢do e discutindo a sua
legitimidade, encontra as suas bases originais
de sustentacdo em argumentos de cariz
religioso, nomeadamente  cristdo. Em
simultdneo, a mesma exposicdo permite
igualmente constatar que tais argumentos nao
eram suficientes para corporizar um ideal de
compaixdo sem excegdes pelo Outro. Essa
possibilidade exigia o suporte de uma ideia
mais ecuménica do Outro que apenas sera
fornecida pelo ideario humanista. Concedendo
aten¢do aos antecedentes humanistas, menos
longinquos, compreende-se que, conforme se
vai caminhando em direcdo aos séculos
iluministas e deixando-os para tras, se
concretiza a ultrapassagem dos velhos
fundamentos teoldgicos e se inaugura a
renovacao capaz de rumar a uma ideia do Outro
como semelhante em termos mais gerais. Isso
surge claramente observavel, por exemplo, na
afirmag@o do Direito Internacional relativo a
guerra, cuja constituicdo se funda sobre um
edificio juridico, no essencial, assente na ideia
da natureza humana como derivada da razdo e
suscetivel de ser gerida pelo esfor¢co dos
homens. Torna-se, entdo, claro que a
emergéncia de um efetivo humanismo secular
moderno, e as concomitantes tendéncias de
laicizacdo do sentimento pelo Outro, se
apresentam como condi¢do imprescindivel a
emergéncia de uma ética mais abrangente. Dai
para a frente, ndo se pode dizer que o processo
tenha ganho uma celeridade inaudita, até
porque as alteragdes politicas nele implicadas

se mantém dificeis de concretizar, mas a
sociedade europeia e 0s seus cidaddos passam
a deter uma base filoséfica capaz de sustentar
uma percecao do Outro como semelhante. Sera
0 reconhecimento dessa ética universalizante
que culminara, em 1948, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Os resultados
reais desse acontecimento serdo, sem duvida,
insuficientes, mas o seu significado simbélico
e politico ndo deve ser escamoteado.

Tendo presente todo este percurso, mas
olhando-o agora através de abordagem mais
especificamente antropoldgica, a busca de uma
ética universalizante dos Direitos Humanos
levanta alguns problemas. Para @ de
constatarmos que o processo de maturagao
dos seus fundamentos foi lento, temos de
constatar também que esse percurso foi, no
essencial, o resultado de um movimento
europeu ou ocidental. Nas palavras do
soci6logo Sousa Santos (2004): as ideias de
uma natureza humana universal, de uma
dignidade humana absoluta e da irredutivel
autonomia do individuo sao pressupostos
basicamente ocidentais. Assim sendo, a
pretensa ‘universalidade’ dos direitos humanos
precisa ser confrontada e cotejada com o
pluralismo cultural existente no mundo.

0 que esta em discussdao torna-se mais
evidente quando temos presente que o
reconhecimento da diversidade de culturas e
suas especificidades € um imperativo ético do
pensamento antropoldgico contemporéaneo.
Qualquer abordagem antropologica
contemporanea se coloca a si mesmo a
exigéncia e a ambigdo de ndo escamotear as
identidades singulares de cada cultura e de
todas as culturas. Olhada por este angulo, uma
teoria dos Direitos Humanos que baseia o0s
fundamentos desses direitos numa suposta
esséncia humana, a que se chega sem atender
as concecgbes de outras culturas quanto aos
fundamentos da dignidade humana, s6 pode
ser entendida como redutora e questionavel. A
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reflexdo sobre os Direitos Humanos é,
portanto, um tema inevitivel de debate
antropoldgico. E-o na medida em que ai se joga
uma tensdo entre a desejavel universalidade de
Direitos Humanos e o incontornavel pluralismo
cultural existente no mundo. Nao se trata de
negar os efeitos louvaveis que a consolidagédo
- tedrica e pratica — dos Direitos Humanos
possa ter trazido a propria Humanidade. Trata-
se tdo s de frisar que definir Direitos Humanos
(i.e., direitos de todos os seres humanos)
implica, antes de mais, reconhecer que esses
seres humanos comportam diferengas. Neste
contexto, “reconhecer as diferengas significa,
portanto, reconhecer o QOutro a partir do Outro,
e ndo a partir de si mesmo” (Hamel, 2006: 10).
A consolidagao dos Direitos Humanos precisa,
entdo, nao s6 de reconhecer o Outro como
semelhante, mas também de o reconhecer nas
suas diferencas, integrando essas diferencas
na propria ética dos Direitos Humanos.

A questao que se coloca a seguir é: como fazer
isso? Quanto & resposta possivel, quero que
fiqgue claro que subscrevo a necessidade de
questionar e ampliar a ‘universalidade’ dos
Direitos Humanos. Em simultdneo, contudo,
ndo cairei no oposto de defender um
relativismo radical que - face ao
multiculturalismo existente — negue toda a
possibilidade de encontrar aspetos
generalizaveis. O pluralismo cultural deve ser
levado em conta em todas as é&reas do
conhecimento, mas o desafio sera alcangar
uma abordagem intercultural dos Direitos
Humanos'.

Para isso, 0 primeiro passo é reconhecer que o
percurso passado em revista no ponto 1 deste
artigo e os documentos oficiais produzidos até
ao presente sobre Direitos Humanos tém
subjacente construgdes culturais, processos
histéricos e politicos datados e particulares que
precisam ser olhados como tal'. Feito isso, ndo
mais se podera aceitar, de forma automatica ou
acritica, a suposta ‘universalidade’ dos

fundamentos vigentes sobre os Direitos
Humanos. Pelo contrario, sera reconhecido o
inerente etnocentrismo de tal pretensdo. Ou
seja, sera reconhecido que o discurso dos
Direitos Humanos tem sido veiculo de
transmissdo de uma visao ocidental; cuja tutela
nao esta especialmente limpa quanto ao seu
uso para acabar com situagdes de dominagao
ou para a resolucdo efetiva de problemas,
como acontece na atualidade com os
refugiados chegados a Europa, cujo estatuto
nao é reconhecido.

Como segundo passo para alcangar uma
abordagem intercultural, é necessario nao
absolutizar as diferengas, vendo como
impossivel qualquer via de dialogo e articulagao
entre diferentes cosmovisbes culturais.
Importa ter consciéncia de que é preciso evitar
a armadilha da falsa dicotomia entre
universalismo e relativismo (Barretto, 2010). O
que podemos designar por ‘relativismo
antropologico’ evita essa falsa dicotomia, na
medida em que tem subjacente a ideia de que
ha um real pluralismo cultural no mundo, mas
também de que isso é saudavel e enriquecedor.
Podemos referir a juncao das duas faces desta
posicdo - de rejeicdo simultdnea do
universalismo e do relativismo exclusivos -
pela defesa do multiculturalismo, que é uma
boa expressao para traduzir o posicionamento
defendido  neste  artigop. O  termo
‘multiculturalismo’ é mais utilizado para referir
a situacao de coexisténcia de multiplas culturas
numa mesma sociedade, mas entendo que
pode ser igualmente aplicado para referir este
nosso mundo e a sua pluralidade cultural.
Neste sentido, defender uma abordagem
multicultural para os Direitos Humanos
significa defender como possivel e desejavel
que a sua consolidagdo aconte¢a com base na
interculturalidade, i.e., através de intercambios
e da criagdo de espacgos de partilha entre
diferentes culturas.
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Pode-se dizer que, em éareas como a
antropologia ou o0s estudos politicos, a
necessidade de abordagens interculturais se
torna cada vez mais evidente. Num texto
intitulado Non-Ethocentric Universalism, Bikhu
Parekh (1999) alerta para o perigo do
“monismo filoséfico” que assume que alguns
tém a capacidade de descobrir a estrutura da
natureza humana®. No artigo Human Rights,
Compatibility and Diverse Cultures, Simon
Caney (2000: 60) wusa a expressdo
“paroquialismo epistémico” — “uma forma de
arrogancia filoséfica” para evidenciar as
limitacbes de abordagens dos Direitos
Humanos, supostamente globais, mas
construidas sem os contributos das culturas e
contextos nos quais também pretendem ser
aplicaveis. A este nivel, contudo, tem ldgica
dedicar um pouco mais de atengdo a Raimundo
Panikkar (1979 e 1982) e ao trabalho que desde
os anos de 1980 realiza, tendo em vista
contribuir para uma abordagem intercultural
dos Direitos Humanos. A Panikkar (1982) se
deve a proposta de uma hermenéutica
diatopica como meio de concretizar o didlogo
intercultural. A proposta pode ser entendida
como uma metodologia conducente ao
estabelecimento de plataformas de
equivaléncia entre culturas.

Da palavra diatopica fazem parte os elementos:
dia, que significa através; e topoi, que remete
para lugar. Os topoi de culturas historicamente
nao relacionadas colocam problemas de
compreensdo mutua e/ou de tradugdo entre si.
Ao mesmo tempo, contudo, os topoi de
qualquer cultura nunca sdo completos, sendo
possivel (e recomendavel!) buscar o seu
complemento no encontro com outras culturas.
A incompletude de uma cultura podera ser
complementada com os topoi de outra cultura,
através do didlogo cultural. Este assenta,
necessariamente, na reciprocidade e no
respeito pelo QOutro como ele &, excluindo
qualquer forma de poder que imponha padroes
culturais tidos por superiores. E esta

metodologia de didlogo que constitui a
hermenéutica diatépica. Esta sé pode ser
desenvolvida em diadlogo intercultural. Para
Panikkar (1979: 346), “o didlogo deve ser
duologo que significa reciprocidade mutua com
0 Outro e ndo uma o6tica de poder ou imposi¢do
de padroes culturais localizados a ocidente ou
a oriente”. Como exemplificacdo de uma
hermenéutica diatdpica, realiza o exercicio de
cruzamento entre os topoi da cultura ocidental
presentes no discurso dos Direitos Humanos e
0s topoi da cultura Hindu presentes na no¢ao
de Dharma.

Qutro autor que subscreve e utiliza a mesma
metodologia para tentar responder ao desafio
de uma abordagem intercultural dos Direitos
Humanos € Boaventura Sousa Santos (1999).
Ndo hesita em declarar que o discurso dos
Direitos Humanos reflete, em exclusivo, o
contexto cultural ocidental, sendo desprovido
de qualquer matriz universal efetiva. Considera
que a globalizagdo econémica e mediatica
permite e difusdo pelo globo de valores
ocidentais como se fossem universais, nao o
sendo, contudo. Em simultdneo, ndo nega o
potencial emancipatério dos Direitos Humanos,
mas sublinha que isso acontecera apenas na
medida em que eles se tornem profundamente
impregnados de pluralismo cultural. Enquanto
forem anunciados como direitos universais
sem o serem, os Direitos Humanos operarao
como “um localismo globalizado, uma forma de
globalizagdo desde cima [... e] serda um
instrumento [...] de luta do Ocidente contra o
resto” (Sousa Santos, 1999: 44). Sé através de
uma atitude de busca de didlogo com outras
culturas, os Direitos Humanos poderao passar
a operar como uma forma de
“cosmopolitanismo” e ganharem esse poder
emancipatorio. A via emancipatoria esta
dependente da abordagem intercultural. Esta
exige trocas e intercAmbios ndo s6 entre
saberes, mas também entre diversos universos
referenciais. PropGe a mesma hermenéutica
diatopica como o procedimento adequado para
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alcancar o dialogo transcultural: “compreender
uma dada cultura a partir do topoi de outra
cultura pode, portanto, revelar-se muito dificil,
sendo impossivel. Proponho por isso uma
hermenéutica diatopica como a base para a
conversacao transcultural” (1999: 47).

A natureza eminentemente politica da
fundamentagdo multicultural dos Direitos
Humanos ndo deve ser escamoteada. Penso
gue é possivel tornar mais explicitas essas
dimensbes da questdo pela consideracdo da
tese da Democracia Deliberativa de J.
Habermas (1996 e 2006). Vendo-a como uma
base util de sustentagao teorica para evidenciar
essa dimensdo politica, a ela recorro de
seguida para finalizar esta discussdo sobre a
preméncia de uma ética intercultural dos
Direitos Humanos.

(Sousa Santos, 1999:
48)

Em sintese, relativamente ao desafio de uma
abordagem intercultural dos Direitos Humanos,
nao se pode dizer que esta ja tenha sido
alcangada ou esteja garantida. Ao mesmo
tempo, contudo, é notdrio que o assunto ganha
relevancia em termos de debate académico e
politico. Surge cada vez mais evidente que os
Direitos Humanos precisam ser
reconceptualizados, por forma a conseguirem
refletir um conjunto de valores efetivamente
compartilhado por diferentes culturas. Dito de
outro modo, vai ganhando evidéncia que 0s
Direitos Humanos precisam ser
reconceptualizados como multiculturais porque
também ganha cada vez mais consisténcia o
reconhecimento de que “vivemos num
«pluriuniverso», e nao, num unico universo”
(Esteva e Prakash, 1998: 223).

Devo comegar por esclarecer que 0s
comentarios a seguir produzidos sobre o
pensamento de J. Habermas (1996 e 2006) se
limitam a algumas facetas da sua teoria da
Democracia Deliberativa. Por um lado, as
reflexdes deste filosofo ndo tém por principal
foco os Direitos Humanos, ndo tendo, alias,
chegado a formular nenhuma definicdo sobre
eles. Contudo, a sua conce¢do de Democracia
e do respetivo modelo de funcionamento desse
sistema politico fazem com que, a partir dos
anos de 1980, ganhe um papel relevante nas
discussdes sobre o tema (Hamel, 2006).
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Segundo J. Habermas, a democracia é o
sistema politico que assegura a todos os
cidaddos iguais liberdades de acdo e de
participagdo na estrutura discursiva dos
respetivos ordenamentos juridicos e politicos.
Na obra Between Facts and Norms (1996: 304),
sublinha que a “politica deliberativa adquire a
sua forca legitimadora a partir da estrutura
discursiva da formagdo de uma opinido — e de
uma vontade - que s6 pode cumprir a sua
fungdo socialmente integradora porque os
cidaddos esperam que os seus resultados
tenham uma qualidade razoavel”.

0 processo democratico tem de ser em si
garante de que os cidadaos chegam de modo
simétrico ao gozo de iguais liberdades. Para
isso, os procedimentos democraticos tém de
assentar na participacao politica, sendo esta a
forma de legitimar a prépria democracia. A
realizacdo bem-sucedida da democracia
dependera sobretudo da qualidade democratica
dos seus processos de deliberacdo e decisdo
(Arroyo, 2000). Assim, a democracia €
encarada como uma comunidade real de
comunicagdo, de cujo processo deliberativo
ndo pode ficar excluida nenhuma minoria. A
tese da Democracia Deliberativa ¢é esta ideia de
inclusdo de todos os individuos e de todos os
grupos, por todos se sentirem participantes e
representados no discurso juridico e politico
produzido. Uma qualquer lei para ser legitima
tem de ser compativel com as regras morais
em vigor; e qualquer lei s6 sera legitima na
medida em que obtenha o reconhecimento de
todos os membros da comunidade.

Como primeiro comentario a tese de J.
Habermas fagco notar que a sociedade
democratica preconizada é, necessariamente,
uma sociedade multicultural. Nessa sociedade
democratica, a defesa da igualdade de direitos
implica em si mesmo uma garantia de
diversidade. A segunda implicagcdo a reter da
proposta de Habermas é que o estabelecimento
de qualquer forma de organizagdo abrangente,

capaz de corporizar espacos de confluéncia
entre culturas, nao pode ser o resultado de
uma imposicdo. Qualquer consenso alcangado
deve necessariamente nascer e resultar do
proprio processo democratico. A democracia
ela propria sera, entdo, o meio para que possa
ser efetivada a convivéncia entre diferentes.

E uma postura intersubjetiva do mesmo tipo
que preconizo como necessaria para que possa
ser alcangada uma abordagem intercultural dos
Direitos Humanos. E é também uma postura
idéntica a esta a que Panikkar (1982) e Sousa
Santos (1999) propdem pelo uso da
hermenéutica diatopica como metodologia de
diadlogo entre culturas. A natureza politica do
movimento que pode conduzir a uma efetiva
fundamentacdo  universal dos  Direitos
Humanos nao podia ser mais evidente. A real
universalizacdo dos Direitos Humanos faz falta
em diversas frentes.

Acredito que este caminho vai sendo
percorrido e que, portanto, ndo é uma utopia
desmedida ter esperanga na sua futura
concretizagdo. Apenas como mais um indicador
disso, permito-me referir duas obras recentes.
No livro L’'Homme Compassionnel, publicado
em 2008 e escrito tendo como pano de fundo
0 pensamento de Hanna Arendt e as suas
propostas, Myriam d’Allonnes (2008) procura
demonstrar como o sentimento de compaixao
€ um dos principios da democracia. Esse
sentimento esta ligado a democracia de forma
idéntica a0 modo como a ‘honra’ sera a forca
ontolégica da monarquia, ou o ‘medo’ da
tirania. Sem estar propriamente interessada em
discutir principios de Direito Internacional ou
relativos a uma abordagem intercultural dos
Direitos Humanos, a autora analisa com algum
pormenor como a expansao do sentimento de
compaixdo se pode constituir em arena
propicia ao pensamento e renascimento do
valor do Outro. Ou seja, mais uma vez, a
democracia surge como meio de valoriza¢ao do
Outro. O segundo texto, também publicado em
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2008 e da autoria de Denis Maillard, intitula-se
1968-2008: Le Biafre ou Jle Sens de
I'Humanitair. Nele, o autor procura refletir
sobre o0 que € na atualidade o movimento
humanitério, propondo como possivel resposta
sintética a afirmacdo de que se trata de uma
“paixdo democratica”. No texto sdo feitas
referéncias a Jean-Jacques Rousseau e a
Alexis Tocqueville, para quem o homem
democratico € movido por paixdes que o0
empurram a procurar no Outro um semelhante
e, em fungdo disso, o conduzem também a
repugnar-se com os sofrimentos que s@o
infligidos a esse Outro, bem como com as
minimas desigualdades que o atingem. Tendo
em mente estes posicionamentos, Maillard
(2008) termina defendendo que, na atualidade,
quem procura o ato humanitario é a pessoa que
esta preocupada com o sofrimento do Outro.

E verdade que no século XXI o que se entende
por ‘acdo humanitaria’ pode ser desdobrado
numa multiplicidade de atos e intervengoes,
que vdo desde as mais pontuais missdes de
resgate em situacao de catastrofe natural até a
promog¢ao do desenvolvimento em sentido
muito alargado, o qual pode implicar missdes
significativamente prolongadas no tempo.
Porém, também nao é despropositado lembrar
que a alavanca que fez emergir o movimento
humanitario moderno e, nomeadamente, a
constituicdo da Cruz Vermelha Internacional
que lhe estd na origem, foi, mais uma vez, o
confronto com os efeitos nefastos dos conflitos
armados e a vontade de minimizar as suas
consequéncias dramaticas (Sassoli e Bouvier,
2003)".

0 conjunto de autores, mais e menos recentes,
acabados de referir tm a uni-los a énfase
concedida a ideia democratica. E essa linha de
argumentagdo que também este artigo quer
ecoar e defender. A afirmacdo de uma efetiva
universalizacao dos Direitos Humanos precisa
ser cruzada com a consolidacdo do processo
democratico, por forma a que o

reconhecimento do Outro como semelhante
possa também incluir as suas diferengas.
Precisa-se disso em cada sociedade e entre
todas as sociedades. Dito de outro modo, a
concretizagdo efetiva da universalizagdo dos
Direitos Humanos depende da afirmacio de
uma ideia do Outro democraticamente
abrangente, bem como do seu constante
aprofundamento e reforgo. Seguindo esta linha
de pensamento, é plausivel, portanto, defender
com Denis Maillard (2008) que a futura
afirmagdo e consolidagdéo dos Direitos
Humanos no mundo s6 podem ocorrer com 0
auxilio da generalizagdo do ideal da “paixdo
democratica”. E o argumento é igualmente
valido a propdsito da prépria consolidagao do
Direito Internacional Humanitario.

A questdo da intersegdo da historia do Direito
Internacional com a difusdo de ideais
democraticos e correlativa interculturalidade
dos principios atuantes pode ser igualmente
ilustrada através da consideragdo da nogdo de
‘vitima’.  Alguns trabalhos recentes tém
procurado atender as possiveis ligagdes
existentes entre os tratamentos dados as
vitimas e os valores da democracia. Para
Guilhaume Erner (2006), autor da obra La
Societé des Victimes, bem como para Caroline
Eliacheff e Daniel Lariviere (2006), autores do
livro Le Temps des Victimes, a ideia de ‘vitima’
é entendida como um traco dominante das
democracias. O sistema politico democratico
potencia a conce¢do dos individuos como
essencialmente iguais. Ao fazer isso, potencia
também a possibilidade de sofrermos perante
um ser sofredor e por o vermos em situagdes
pouco favoraveis, 0 que conduz ao
reconhecimento do estatuto de ‘vitima’. Esta
nao existiria, ou apresentaria contornos muito
mais estritos, no interior de um sistema politico
que nao a democracia. A propoésito desta visao
que liga democracia € maior possibilidade de
reconhecimento do estatuto de vitima, importa
estar alerta quanto ao facto de ela poder
veicular um etnocentrismo inconsciente. Essa
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visdo sb estara em sintonia com o defendido
por mim neste artigo se ela subscrever
igualmente que a propria definigdo de ‘vitima’,
também ela, depende do estabelecimento de
plataformas de equivaléncia entre culturas.

Podemos dizer que o movimento de
emergéncia e afirmacdo dos principios relativos
ao Direito Internacional e aos Direitos Humanos
esta desde a sua origem intimamente ligado a
infelicidade dos seres humanos. Ao mesmo
tempo, contudo, esse movimento tem inerente
a si a ambicdo de que tal infelicidade ndo seja
uma inevitabilidade, nao precise
necessariamente fazer parte da natureza das
coisas humanas. A vontade e a crenga na
possibilidade de alcangar uma ética dos
Direitos Humanos assenta na convic¢do de que
aquela infelicidade pode ser combatida e,
idealmente, derrotada. Chegados aqui, importa
compreender  que a  fundamentagao
intercultural da ética dos Direitos Humanos é o

Embora muito em virtude das tais situacbes de
sofrimento humano continuarem abundantes, o
discurso dos Direitos Humanos tem vindo a
ganhar espago nos meios de comunicagao
social e na esfera publica contemporanea. Nao
estou sendo, contudo, demasiado severa
quando fago notar o carater superficial que, em
geral, rodeia a discussdo do assunto e as
vantagens que poderiam advir de intervengoes
e posicionamentos mais conscientes do que
estd em causa. Ajudar a repensar o prisma
universalista, mas nao efetivo, do discurso dos
Direitos Humanos é uma tarefa com significado
para o proprio processo democratico. Em J.
Habermas (1996 e 2006), o mecanismo central
para alcangar o multiculturalismo é o debate
publico democrético das posi¢des éticas de
partida, as quais devem ser discutidas em

meio através do qual a persecucdo dessa
ambicdo pode ganhar um outro félego. Um
novo folegp rumo a uma efetiva
universalizacao, pela qual todas as vitimas e
todas as suas infelicidades podem, de facto,
beneficiar de uma reparagdo adequada. Assim,
convém reter que a universaliza¢ao real de uma
ética dos Direitos Humanos — em grande parte,
a realizar sob os auspicios de Organizagdes
Internacionais, de carater intergovernamental e
ndo-governamental - implica, ndo a mera
substituicdo de determinadas referéncias
culturais, religiosas ou técnicas por outras, mas
antes e, sobretudo, a ado¢do de uma postura
intercultural. Consagrar principios e valores
interculturais, i.e., que traduzem intercambios
e criacdo de espacos de partilha entre culturas,
€ corporizar a ideia democratica de que
faldvamos antes, e isso € uma proclamacgao
politica de enorme envergadura. Através dela
serd o proprio sofrimento humano que sera
recolocado com uma outra dimensao politica.

discurso aberto. Como penso ter deixado claro
ao longo deste texto, vejo como fundamental
que seja 0 mesmo procedimento a conduzir a
uma real universalizagdo dos Direitos
Humanos. Contudo, como afirma Sousa Santos
(1999: 57): “como sdo agora
predominantemente entendidos, os Direitos
Humanos sdo uma espécie de Esperanto que
dificiilmente se pode tornar a linguagem
quotidiana da dignidade humana através do
globo”. E urgente, portanto, que a situacdo se
altere. Por um lado, porque alcangar uma
abordagem intercultural dos Direitos Humanos
pressupdbe a adog¢do de uma postura
intersubjetiva. E aceitar a intersubjetividade é
aceitar uma forma de didlogo em que as
pessoas buscam de forma aberta uma nova
racionalidade. Este é um desempenho
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frequentemente solicitado ao antropologo no
terreno e também aqui serd de primordial
importancia. E por outro lado, porque todo este
processo traz consigo a reivindicagdo do
proprio direito a democracia. Como defende E-
R Mbaya (1997), como meio de integracdo e
universalizagdo dos Direitos Humanos, a
democracia tera a capacidade de assegurar
também a propagacao de ideais de igualdade e
liberdade.

Por tudo isto, seria bom que os participantes
em todos os contextos discursivos dos Direitos

Humanos pudessem compreender e contribuir
para o reconhecimento geral de que a sua real
universalizagdo tem subjacente implicagdes de
ordem ideoldgica e politica. Estas ndo devem
ser escamoteadas e da sua consciencializagao
podem resultar efeitos realmente inovadores.
Seria bom conseguir tornar evidente para todos
que a universalizacdo efetiva dos Direitos
Humanos serd um processo de ambito
planetario, cuja inovagdo e mudanga sera
sobretudo de ordem ideologica e politica.
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A desigualdade social gerada pela globalizacao e o deslocamento do poder para quem detém o
acesso a informagao sdo temas discutidos na obra de Saramago. Ele enseja que seus leitores se
guestionem e questionem o mundo em que vivem, encaminhando-os para a reflexao sobre o atuar
do ser humano - direitos e deveres. Este estudo tem por objetivo discutir os direitos e deveres
humanos a partir da visdo de José Saramago. Saramago afirma que: “Estamos rodeados de
imagens que nos mostram que o mundo esta mal, mas nds estaremos bem pior no dia em que
nos tivermos acostumado tanto a violéncia que a consideremos natural — ou cultural, se assim
preferirem”. Conclui-se que, na visdo de Saramago, a humanidade perdeu a razao e que, neste
mundo globalizado, verifica-se 0 aumento simultdneo da riqueza e da pobreza. A humanidade se
recusa a examinar os erros passados e produz novos erros.

Direitos Humanos. Deveres e ObrigagGes dos Seres Humanos. José Saramago.
Globalizagdo. Humanidade.

The social inequality generated by globalization and the displacement of power for those who have
access to information are topics discussed in Saramago's work. He encourages his readers to
question and question the world in which they live, leading them to reflect on the human being's
performance - rights and duties. This study aims to discuss human rights and duties from the
perspective of José Saramago. Saramago says: "We are surrounded by images that show us that
the world is bad, but we will be much worse off on the day that we have become so accustomed
to the violence that we consider it natural - or cultural, if you so prefer". It is concluded that, in
Saramago's view, humanity has lost its reason and that, in this globalized world, there is a
simultaneous increase in wealth and poverty. Humanity refuses to examine past mistakes and
produces new ones.

Human Rights. Duties and Obligations of Human Beings. José Saramago. Globalization.
Humanity.
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No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 traz
como objetivo fundamental “erradicar a
pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (Senado
Federal, 1988), da mesma forma que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
em seu artigo XXV, estabelece que “Todo ser
humano tem direito a um padrado de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-
estar, inclusive alimentagdo, vestuario,
habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos
sociais indispensaveis [...]” (ONUBR, 2009, p.
13). Ou seja, sdo apresentados atributos que
garantem ao cidaddo uma vida de qualidade,
mas também que evidenciam a transparéncia
de problemas crénicos que ocorrem em paises
em desenvolvimento.

O cenario da atual sociedade, descrito por
varios autores como a Sociedade da
Informacdo, se originou no momento da
globalizacao e da acelerada disponibilizagao das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
(TIC), com destaque para a Internet (Castells,
2010; Dupas, 2011).

E fato que a globalizagio propiciada pelo
progresso e evolugao das tecnologias provoca
0 aumento da produtividade e o crescimento
econdbmico, mas também pode provocar
efeitos ndo desejados sobre a distribuicdo de
renda da populagdo, na medida em que alguns
se tornam mais capazes de se apropriar do
excedente do que outros.

Assim, a desigualdade social gerada pela
globalizacdo e o deslocamento do poder para
quem detém o acesso a informacdo sdo
desafios atuais e que, de alguma forma, sdo
discutidos em varias obras do escritor
portugués José Saramago.

Da mesma forma, Saramago, sempre atento
aos problemas da humanidade, alerta, atraves

de seus romances e de suas falas, para a ndo
observancia dos direitos humanos. Em seu
discurso, pronunciado no Banquete Nobel em
10 de dezembro de 1998, ele alertava que “As
injusticas  multiplicam-se no mundo, as
desigualdades agravam-se, a ignorancia
cresce, a miséria alastra.” (Saramago, 1998,
pp. 22-23). E convoca os cidaddos para a agao
(Saramago, 1998, p. 22):

Ap6s mais de 20 anos dessa denuncia, o
mundo ndo parece melhor. Todos os dias,
observa-se que noticias de genocidios, de
injusticas, de guerras, de mortes, de
discriminagdes, e de demais horrores povoam
o0s noticiarios do mundo.

Assim, este trabalho tem por objetivo discutir
os direitos e deveres humanos a partir da visao
de José Saramago. Para tal, de modo a tratar o
tema proposto, o trabalho, do ponto de vista da
forma de abordagem do problema, vale-se da
pesquisa qualitativa em que sdo consideradas
e analisadas publicacbes da obra de José
Saramago, assim como falas desse autor
relativas ao tema. Quanto ao objetivo é
pesquisa exploratéria por buscar proporcionar
maior familiaridade com o tema, com vistas a
torna-lo mais explicito. Quanto  aos
procedimentos técnicos envolve a andlise de
diversas publicagbes, especialmente do
escritor portugués José Saramago.
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A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), um documento marco na historia dos
direitos humanos, foi elaborada por
representantes de diferentes origens juridicas
e culturais de todas as regides do mundo. Ela
foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro
de 1948, como uma norma comum a Ser
observada e alcangada por todos os povos e
nagbes. Hd mais de 70 anos atras, esta
declaragdo estabelecia, pela primeira vez, a
protecdo universal dos direitos humanos.
“Desde sua adocdo, em 1948, a DUDH foi
traduzida em mais de 500 idiomas - o
documento mais traduzido do mundo - e
inspirou as constituicdes de muitos Estados e
democracias recentes.” (ONUBR).

Segundo a ONUBR, a DUDH, em conjunto com
o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e seus dois Protocolos Opcionais
(sobre procedimento de queixa e sobre pena
de morte) e com o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e seu
Protocolo Opcional, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos.

Alem disso, uma série de tratados
internacionais de direitos humanos e outros
instrumentos, adotados desde 1945,
expandiram o corpo do direito internacional dos
direitos humanos. Assim, pode-se citar a
inclusdo das convengdes: Convengdo para a
Prevengdo e a Repressdo do Crime de
Genocidio (1948), a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial (1965), a Convengdo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (1979), a
Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989)
e a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006), entre outras.

Conforme o web site das Nagbes Unidas do
Brasil (ONUBR):

Portanto, a legislacdo de direitos humanos
obriga os Estados a agir de uma determinada
maneira e proibe os Estados de se envolverem
em atividades especificas. No entanto, ela ndo
estabelece os direitos humanos, pois o0s
direitos humanos séo direitos inerentes a cada
pessoa simplesmente por ela ser um humano.

Em seu artigo I, a DUDH diz: “Todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia
e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade.” (ONUBR).

E, no artigo Il (ONUBR):


https://nacoesunidas.org/declaracao-universal-dos-direitos-humanos-esta-disponivel-em-mais-de-500-idiomas/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Segundo-Protocolo-Facultativo-ao-Pacto-Internacional-sobre-Direitos-Civis-e-Pol%C3%ADticos-com-vistas-%C3%A0-Aboli%C3%A7%C3%A3o-da-Pena-de-Morte.pdf
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Segundo-Protocolo-Facultativo-ao-Pacto-Internacional-sobre-Direitos-Civis-e-Pol%C3%ADticos-com-vistas-%C3%A0-Aboli%C3%A7%C3%A3o-da-Pena-de-Morte.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/segurancapublica/convenca....crime_genocidio.pdf
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=94836
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=94836
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=94836
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm
http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/convencaopessoascomdeficiencia.pdf
http://www.un.org/en/sections/issues-depth/human-rights/index.html
http://www.un.org/en/sections/issues-depth/human-rights/index.html
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E, o artigo Ill afirma: “Todo ser humano tem
direito & vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.” (ONUBR).

Estes artigos ja sdo suficientes para a
discussdo e reflexdo de como a humanidade
estd longe de observar os direitos humanos
inerentes a cada ser humano.

Ainda, segundo a ONUBR:

“Algumas das caracteristicas mais importantes
dos direitos humanos séao:

Os direitos humanos sao fundados
sobre o respeito pela dignidade e o
valor de cada pessoa;

Saramago, através das falas de seus
personagens em seus romances, aborda varias
questdes relativas aos direitos humanos. Ele
explica que “No fundo, sdo questdes que tenho
com o mundo, com a sociedade, com a nossa
historia. [..] E como se o mundo me
incomodasse no sentido mais profundo e eu,
através de um romance ou fabula, o deixasse
exposto.” (Saramago apud Aguilera, 2010, pp.

Os direitos  humanos  sdo
universais, o que quer dizer que
sdo aplicados de formaigual e sem
discriminagdo a todas as pessoas;

Os direitos humanos s@o
inalienaveis, e ninguém pode ser
privado de seus direitos humanos;
eles podem ser limitados em
situacdes especificas. Por
exemplo, o direito a liberdade pode
ser restringido se uma pessoa é
considerada culpada de um crime
diante de um tribunal e com o
devido processo legal;

Os direitos humanos sdo
indivisiveis, inter-relacionados e
interdependentes, ja que é
insuficiente  respeitar  alguns
direitos humanos e outros ndo. Na
pratica, a violagdao de um direito vai
afetar o respeito por muitos
outros;

Todos os direitos humanos devem,
portanto, ser vistos como de igual
importancia, sendo igualmente
essencial respeitar a dignidade e o
valor de cada pessoa.”

Assim, a dignidade e o valor do ser humano sao
guesitos inquestionaveis.

329-330). E, desta forma, Saramago provoca a
reflexdo de seus leitores sobre as questdes
exploradas nos romances.

Um de seus romances mais emblematicos
quanto a crise ética da sociedade
comtemporanea é o Ensaio sobre a cegueira
(publicado em 1995). A irracionalidade do
mundo contemporaneo foi a mola propulsora
para o desenvolvimento desse romance. Ele
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pode ser considerado um romance cruel, com
descricdo de episodios que remetem as
necessidades basicas do ser humano, e
provavelmente, ao que ha de pior no ser
humano. Saramago, nos Cadernos de
Lanzarote (Saramago, 2011), utiliza diferentes
vocabulos para referencia-lo: “a cegueira da
razao”, “o uso irracional da razio”, “Tempo de
cegos”. Talvez o que melhor caracteriza o
romance é “desconcertos do mundo”. A
cegueira alcanca a todos, com exceg¢do de uma
Unica personagem que procura manter-se
racional. De inicio vem o internamento num
manicdmio dos que perderam a visdo, mas em
seguida todos ficam cegos e a cidade entra
num estado de degradacao total, com todo tipo
de exploragdo: fisica, sexual, econdmica e
moral (Saramago, 1995). Desta forma,
Saramago apresenta a sociedade globalizada
em que vivemos, com todos os tipos de
exploragdo. E o que se observa nos noticiarios
pelo mundo afora.

Lopes (2011, p. 108) fala do sofrimento do
narrador: “Ao Expresso, por exemplo, referiria
que: “O tempo da escrita, sobretudo nos
Ultimos tempos, foi de sofrimento, de
momentos em que me sentia incapaz de
aguentar aquilo que estava a escrever [...] Foi
como se tivesse dentro de mim uma coisa feia,
horrivel, e tivesse que saca-la. Mas nao saiu,
estd no livro e estd dentro de mim” (28 de
outubro de 1995).”” E esta dentro de cada ser
humano. No romance, a personagem rapariga
dos oculos escuros pronuncia a sentenca:
“Dentro de nds ha uma coisa que ndo tem
nome, essa coisa € o que somos.” (Saramago,
1995, p. 262). E, Saramago afirma: “O que
precisamos € procurar dar um nome a essa
coisa: talvez, simplesmente, lhe possamos

chamar “humanidade” (Saramago apud
Aguilera, 2010, p. 154).
Assim, o escritor vem lembrar a

responsabilidade de ter olhos (para ver)
quando os outros os perderam. Portanto, “[...]

Penso que ndo cegdmos, penso que estamos
cegos, Cegos que véem, Cegos que, vendo,
ndo véem” (Saramago, 1995, p. 310).

E a critica a sociedade alienada que nZo
observa o outro, que perdeu a capacidade de
se relacionar, de respeitar o outro na sua
diferenca, de compreensao e de compaixao. E,
Saramago conclui: “No Ensaio ndo se
lacrimejam as magoas intimas de personagens
inventadas, o que ali se estara gritando é esta
intermindvel e absurda dor do mundo.”
(Saramago, 1999b, p. 58).

Na parabola social A Caverna, Saramago traz
sua critica para a sociedade de espetaculos que
se cristaliza no poder das novas tecnologias e
nos grandes centros comerciais (shoppings),
em que o ser humano ndo perde o emprego,
mas a funcgo. E a sociedade da exibi¢do na qual
prevalecem os verbos comprar e vender. E um
romance que fala de mudangas e de como as
mudancgas sdo percebidas e assimiladas pelo
ser humano. A personagem Cipriano Algor
proclama (Saramago, 2000, pp. 106 -107):

0 romance fala do fim do trabalho manual e/ou
artesanal e, assim, Saramago reflete sobre a
insegurancga vivida pelos seres humanos no
mundo atual (Saramago apud Aguilera, 2010,
p. 326):
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0O romance A Caverna leva os leitores a
realidade de uma caverna moderna, um lugar
sem correntes, mas onde o homem vive
amarrado, preso, enjaulado... Um mundo onde
nao ha espaco para o desenvolvimento de
atividades artesanais. Uma realidade em que o
novo totalitarismo se baseia ha economia e nas
multinacionais, os novos donos do mundo.
Assim, o mais descartavel que existe na
atualidade é o ser humano.

Canclini alerta para os problemas que advém
com a globalizagdo (Canclini, 2007, p. 252):

E Saramago enfatiza: “A mim, o que me
interessa € que o centro comercial simboliza
um sistema cruel. Fabrica excluidos sem
piedade alguma” (Saramago apud Aguilera,
2010, p. 326). E afirma (Saramago apud
Aguilera, 2010, pp. 487-488).

Em 2002, Saramago publica o romance O
Homem Duplicado, cerca de dois anos apds a
publicagdo do romance A Caverna, que mantem
a preocupagado com o mundo globalizado, com
a sociedade do exibicionismo, com a cultura do
descartavel e com a alienagdo do ser humano.
Enquanto no romance A Caverna, a critica
estava no centro comercial e na perda da
fungcdo pelo ser humano, no romance O
Homem Duplicado ¢é apresentado um ser
humano incapaz de se ver no proximo, em que
0 ‘eu’ fica ameagado pela presenca do ‘outro’.
Sobre O homem duplicado, Lopes afirma
(Lopes, 2011, p.111-112):
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Portanto, enquanto o mundo se globaliza
através de uma cultura geral (moda, musica,
costumes...), 0 ser humano ndo se vé no seu
igual, ou melhor, ndo aceita o outro igual a si.
Pode-se usar a mesma roupa, as mesmas
marcas, ouvir e cantar a mesma mdsica, fazer
as mesmas coisas, ter os mesmos habitos...,
mas ter a mesma aparéncia ndo é aceitavel.
Nesse romance, ndo ha lugar para a
solidariedade e fica explicita a agressividade da
humanidade num mundo em que cada vez mais
se deterioram as relagdes entre 0s seres
humanaos.

Saramago ressalta o seu objetivo ao escrever o
romance O homem duplicado (Saramago apud
Aguilera, 2010, p. 333):

Em 2005 ¢é publicado o romance As
intermiténcias da morte, uma discussao
filosofica sobre a morte. No romance, com
certo humor, é discutida a greve da morte
durante certo periodo de tempo, em
determinado lugar, e os diversos problemas
que tal fato provoca na sociedade envolvida
com a sobrecarga de seres humanos invalidos
para sempre, que necessitam de cuidados e
provocam gastos, mas que ndo produzem
(Saramago, 2014a). E a discussdo da morte,
ou da falta dela, no plano social e pessoal.
Lopes insere o livro na cole¢do de livros de
Saramago que levam a reflexdo sobre o0 mundo
e 0s problemas da atualidade (Lopes, 2011,
p.113):
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Saramago enfatiza essa visdo: “Disse para mim;
vamos falar da vida de hoje através da morte:
do funcionamento dos politicos, dos idosos
atirados para lares, do egoismo, da
sensualidade...” (Saramago apud Aguilera,
2010, p. 331). E, complementa: “Porque
gastamos tanto tempo a perguntar o que ha
além da vida? Se nos interrogassemos sobre o
gue realmente se esta a passar aqui na vida, no
tempo que nos calhou.” (Saramago apud
Aguilera, 2010, p. 331). Em todas as partes do
mundo acontecem, mais ou menos, O0S
mesmos fatos: a mesma ganancia, a mesma
falta de caridade, as mesmas iniquidades, as
mesmas maldades...

No banquete de recepc¢ao do Prémio Nobel de
Literatura, em 10 de dezembro de 1998, em
Estocolmo, Saramago usou a palavra para
lancar um desafio (Saramago, 1998, p. 21-22):

José Saramago morreu em 18 de junho de
2010, aos 87 anos, combativo, irénico, e lucido.
No final de sua vida, ainda escrevia. Relatava a
historia de um funcionario de uma fabrica de
armas, um homem simples (como a grande
maioria de seus personagens) e apagado, que
nao tinha e nunca disparou uma arma, que vive
entre papéis e carimbos, e que de repente vé-
se diante da possibilidade de insurgir-se, de
levantar-se, de dizer ndo.

Assim, “[...] porqué nunca houve uma greve
numa fabrica de armamento[...]” (Saramago,
2014b, p. 59) foi a motivagdo para Saramago
iniciar o novo livro — Alabardas, Alabardas,
Espingardas, Espingardas - que ficou
inacabado ao falecer, mas o que ficou escrito ja
faz 0 que pensar sobre a condi¢gdo humana e a
banalidade da violéncia na sociedade
contemporanea.
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desigualdades agravam-se, a
ignorancia cresce, a miséria
alastra. A mesma esquizofrénica
humanidade que é capaz de enviar
instrumentos a um planeta para
estudar a composi¢do das suas
rochas, assiste indiferente a
morte de milhGes de pessoas pela
fome. Chega-se mais facilmente a
Marte neste tempo do que ao
nosso proprio semelhante.

Alguém n2o anda a cumprir o seu
dever. Nao andam a cumpri-lo 0s
Governos, seja porque nao
sabem, seja porque ndo podem,
seja porque ndo querem. Ou
porque nao lho permitem os que
efectivamente  governam, as
empresas  multinacionais e
pluricontinentais  cujo  poder,
absolutamente ndo democratico,
reduziu a wuma casca Sem
conteudo o que ainda restava de
ideal de democracia. Mas também
nao estdo a cumprir o seu dever
os cidaddos que somos. Foi-nos
proposta uma Declaragao
Universal de Direitos Humanos, e
com isso julgdmos ter tudo, sem
repararmos que nenhuns direitos
poderdo subsistir sem a simetria
dos deveres que lhes
correspondem, o primeiro dos
quais sera exigir que esses
direitos sejam nao SO
reconhecidos, mas também
respeitados e satisfeitos. Nao é de
esperar que os Governos fagcam
nos préximos cinquenta anos o
que nao fizeram nestes que
comemoramos. Tomemos entio,
nos, cidadaos comuns, a palavra e
a iniciativa. Com a mesma
veeméncia e a mesma forga com
que reivindicarmos 0S nNOSSOS

direitos, reivindiquemos também
o0 dever dos nossos deveres.
Talvez o mundo possa comecar a
tornar-se um pouco melhor.”.

Desta forma, Saramago convoca todo e
qualquer cidaddo a cumprir o seu dever como
cidadao do mundo.

Neste sentido, ja em 1995 em Oviedo, quando
participava de um encontro organizado pela
Fundacao Municipal de Cultura sobre o tema 50
Propostas para o Préximo Milénio, Saramago
sugeriu as seguintes propostas (Saramago,
1999b, pp. 217-218):

“1. Desenvolver para tras, isto &,
fazer aproximar da primeira linha
de progresso as cada vez maiores
massas de populacdo deixadas a
retaguarda pelos modelos de
desenvolvimento actualmente em
uso; 2. Criar um novo sentido dos
deveres da espécie humana,
correlativo do exercicio pleno dos
seus direitos; 3. Viver como
sobreviventes, isto e,
compreender, de facto, que os
bens, as riquezas e os produtos
do planeta ndo sdo inesgotaveis;
4. Impedir que as religides
continuem a ser factores de
desunido; 5. Racionalizar a razio,
isto é, aplica-la de modo
simplesmente racional; 6.
Resolver a contradicdo entre
afirmar-se que cada vez estamos
mais perto uns dos outro e a
evidéncia de que cada vez nos
encontramos mais afastados; 7.
Definir ~ éticas  praticas  de
producao, distribuigao e
consumo; 8. Acabar de vez com a
fome no mundo, porque isso ja é
possivel; 9. Reduzir a distancia,
que aumenta em cada dia, entre
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Em 2007 foi criada, em Lisboa, a Fundacao
José Saramago cujos objetivos sdo: a difusdo
da literatura e a defesa dos direitos humanos e
do meio ambiente, tomando como documento
orientador a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Saramago esclarece em 29 de junho
de 2007 (Fundacao José Saramago, 2018a):

Tais propostas estdo de acordo com o que
verbalizava em entrevistas e discursos e,
principalmente, no que emerge de seus
romances.

Desta forma, a presidenta da Fundacgdo José
Saramago, Pilar Del Rio, tem buscado cumprir
os desejos de seu esposo José Saramago,
procurando transformar em realidade a
mensagem do discurso de Saramago em
Estocolmo, quando do recebimento do prémio
Nobel, a0 mesmo tempo em que observa os
objetivos da Fundagdo José Saramago.

Assim, de 24 a 25 de junho de 2015, a
Fundacdo José Saramago, em parceria com a
Universidade Autonoma do México (UNAM) e
com a World Future Society, entidade que
reine especialistas em prospectar as
tendéncias da economia e da sociedade para o
futuro, organizou um encontro na capital
mexicana com o intuito de dar corpo a ideia
langada por Saramago. Neste encontro, meia
centena de académicos, intelectuais e
pensadores de varias nacionalidades estiveram
reunidos com o objetivo de criar uma proposta
de Carta dos Deveres Humanos a ser
encaminhada & Organiza¢do das Nagdes Unidas
(ONU). Com essa iniciativa, os promotores
quiseram assinalar o quinto aniversario da
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morte do escritor, a 18 de junho de 2010, € a
motivagdo para o encontro surgiu da esperancga
de que a elaboracdo de um documento que
estabeleca obrigacbes signifique 0
fortalecimento da protecdo dos direitos
humanos (Del Rio, 2015).

"Os deveres sdo a simetria necessaria para
preservar os direitos", defendeu Pilar del Rio,
orgulhosa por "com o nome do portugués José
Saramago se dar, no México, o primeiro passo
para se criar a Declaracdo Universal dos
Deveres Humanos que se pretende, em breve
levar as Nagoes Unidas". (RA, 2015).

No encontro, o reitor da UNAM, José Narro
Robles, falou sobre as desigualdades (MVS
Noticias, 2015):

modelos de
(MVS

atuais
ele alertou que

E quanto aos
desenvolvimento,
Noticias, 2015):

Neste sentido, o encontro discutiu os seguintes
pontos: 1) erradicar a fome e ndo desperdicar
comida; 2) erradicar o analfabetismo e
implementar educagdo de qualidade; 3)

compartilhar  conhecimento  técnico e
experiéncia para ajudar na saude integral; 4)
exercer a liberdade de expressao com respeito
e veracidade; 5) exercer a economia de energia
através do wuso racional; 6) eliminar a
desigualdade extrema da sociedade e propiciar
a igualdade social; 7) exercer a hospitalidade
frente a emigrantes e refugiados; 8) fornecer
condigbes de livre concorréncia entre
empresas, de forma a propiciar salarios justos
e impostos equitativos; 9) direcionar o
conhecimento cientifico para a preservagao da
vida; 10) respeitar o meio ambiente e contribuir
com a limpeza, conservagao e regeneragdo do
mesmo; 11) respeitar o habitat e o0 modo de
vida dos animais nao humanos. (El Pais, 2015).

De certa forma, tudo muito claro e necessario,
mas muito dificil de implementar.

No dia 5 de maio de 2018, celebrou-se no
jardim da Organizacdo das Nagdes Unidas, em
Nova lorque, o Dia da Lingua Portuguesa e da
Cultura na Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP). No seu discurso, o
secretario-geral do ONU, o portugués Antonio
Guterres, recordou os 20 anos da atribuigao do
Nobel de Literatura a José Saramago e
enfatizou que “O Nobel foi um acto de
indiscutivel justica. Saramago é uma figura
extraordinaria de quem todos nos
orgulhamos.” (Fundagdo José Saramago,
2018b). Guterres também fez referéncia a
proposta de Carta dos Deveres Humanos que,
dias antes, tomou conhecimento ao receber
alguns dos autores da ideia (Fundagdo José
Saramago, 2018b):

“Tive ocasido hd uns dias de
verificar como a influéncia de
Saramago se mantém em toda a
parte. Recebi uma delegacao
chefiada por sua mulher, Pilar del
Rio, com elementos do corpo
diplomatico de Portugal, do
México, de varias partes, e de
varias universidades. Eles estao a
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transformar em
realidade a mensagem do
discurso de Saramago na
aceitacdo do seu prémio Nobel em
relacdo aos deveres que cada um
de noés tem como cidaddo do
universo. O que prova que
Saramago esta hoje mais vivo e
influente do que nunca.”

procurar

Portanto, a Carta Universal dos Deveres e
Obrigacdes dos Seres Humanos, que teve seu
nascedouro no Discurso de Saramago, em
Estocolmo, e amadureceu apds o encontro na
UNAM em 2015, foi entregue em abril de 2018
a ONU para ser dada a conhecer mundialmente.
0 texto é o resultado de varios anos de trabalho
de académicos, especialistas e cidadaos e visa
defender a "ética da responsabilidade”, como
explicou a presidenta da Fundagdo José
Saramago e vilva do escritor portugués, Pilar
del Rio. Segundo Pilar del Rio, a Carta
complementa a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada em 1948 pela
Assembleia Geral das Nag6es Unidas, e propoe
"a simetria" dos deveres humanos. Assim, no

0 discurso de Estocolmo de José Saramago,
em 1998, continua atual. O conceito de
cidaddo, do mundo, deve ser discutido e
reelaborado para o que a A Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) denomina de “Cidadania
Global”. Segundo a UNESCO, um entendimento
comum quanto a nogao de cidadania global “é
de que seja um sentimento de pertencer a uma
comunidade mais ampla, além de fronteiras
nacionais, que enfatiza nossa humanidade
comum e faz uso da interconectividade entre o
local e o global, o nacional e o internacional.”
(UNESCO). No entanto, a UNESCO afirma que:

seu primeiro artigo, declara que todas as
pessoas tém "o dever de cumprir e exigir o
cumprimento dos direitos" (Fundagdo José
Saramago, 2018c) reconhecidos por essa
Declaracdo. "Ndo queremos ser nem
amedrontados, nem intimidados, nem
resignados, nem indiferentes e, para isso,
temos que cumprir os nossos deveres. Em
primeiro lugar, exigir que se cumpram oS
direitos" (CM, 2018), indicou Pilar del Rio. A
Carta estd estruturada em 23 artigos que
reunem uma ampla gama de deveres para as
pessoas, desde o de ndo discriminar até ao de
respeitar a vida, passando por obrigagdes
como o respeito da liberdade ideoldgica e
religiosa e a participagdo nos assuntos publicos
(Fundagao José Saramago, 2018c).

Em 16 de novembro de 2019, a Fundagao José
Saramago tornou publica, em seu website, a
Carta Universal dos Deveres e Obrigagcoes dos
Seres Humanos.

Portanto, a semente langada por José
Saramago em seu Discurso, em 1998, esta
comecgando a brotar. Espera-se que possa
produzir frutos.

“cidadaos globais sdo individuos que pensam e
agem para um mundo mais justo, pacifico e
sustentavel” (UNESCO).

Portanto, um mundo globalizado requer
cidadaos também globalizados. Ser cidadao
global significa que se tem um conjunto de
direitos, como definido na Declaragdo Universal
de Direitos Humanos, mas também que ha
obrigagdes para com o outro e para com 0
mundo.

Assim, é urgente e necessario mudar as
abordagens para imaginar um mundo diferente
onde a fome, a ignorancia e as mortes evitaveis
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ndao tenham lugar, onde ndo haja
marginalizagdo e/ou discriminagdo racial,
religiosa, de género ou econdmica, onde o
planeta Terra e seus recursos sejam usados de
forma racional, onde ninguém seja excluido dos
beneficios gerados pelos grandes avangos
cientificos e tecnolégicos da atualidade. Ou
seja, construir um mundo melhor para todos.
No entanto, num cendrio em que uma
porcentagem  significativa da  populagdo
mundial sofre os efeitos da ignorancia, atraso e
exclusdo, nao ha solugbes simples. Porém, as
solugbes nao devem passar pela discriminagao.
Saramago cita que (Saramago, 2011, p. 17):

Mas, quem sd3o os normais? Quem seria o
responsavel pela classificagdo? A quem seria
dada essa atribuicao?

Parece que de vez em quando surge alguém
que se acha dono do mundo e acima de todos
os seres humanos. No entanto, a memoria do

ser humano esquece rapidamente o passado e
volta a cometer erros ja vividos e sofridos.

Saramago fala de seus objetivos ao escrever
romances (Saramago, 1999a, p. 45):

E assume sua responsabilidade como escritor
(Saramago, 2009, p. 157):

E ele denuncia os absurdos do mundo: “[...] um
jornal diz-me que no Ruanda foram atiradas
pessoas para dentro de pogos com
pneumaticos a arder. Pessoas vivas, entenda-
se. O catdlogo de horrores deste campo de
concentragdo chamado Mundo é inesgotavel.”
(Saramago, 1999a, p. 120) e descreve as
atrocidades da guerra (Saramago, 2011, p. 23):
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E, sempre irbnico, ele fala da fome no mundo
(Saramago, 2012, p. 255):

Neste mundo de injusticas e crueldades, ele
afirma que “O pior da injustica é podermos
acabar por acostumar-nos a ela.” (Saramago,

2011, p. 100) e confirma sua descrenga no ser
humano (Saramago, 1999b, p. 36):

Seu olhar pessimista e descrente da
humanidade faz com que ele proclame: “[...] a
propria humanidade se encarregara de destruir
0 mundo e destruir-se a si mesma.”
(Saramago, 2011, p. 47).

Portanto, a Carta de Deveres e Obrigacdes
entregue a ONU, por simpatizantes do
pensamento de José Saramago, que aguarda
acdes, pode vir a ser material de reflexdo e
mola propulsora de mudangas na humanidade.
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0 presente estudo busca refletir acerca da falta de harmonia entre garantia - e aplicagcdo - dos
direitos humanos e as politicas publicas de combate e prevengdo a violéncia, vez que,
equivocadamente, sdo compreendidas como contraditérias. A analise percorrera 0s
deslocamentos da criminologia no século passado até a intervencao federal no Estado do Rio de
Janeiro, ocorrida no final da segunda década do século XXI. A experiéncia brasileira evidencia a
ineficacia das politicas de seguranga publica, embora insistentemente mantidas, constituindo um
Estado negligente as tragédias diarias e indiferente aos cidaddos. Assim, o Estado,
frequentemente, optou pela relativizagao dos direitos humanos legitimada pelo combate ao inimigo
criado. Os efeitos recaem mais contundentemente sobre os indesejaveis, os inaptos para o
consumo, portanto, inimigos do Estado. Com efeito, busca-se desconstruir a ideia de um “inimigo
estatal" para determinar limites ao exercicio do poder, sendo indispensavel a racionalizacdao da
persecucdo penal, fundada no autoritarismo, que emprega expressoes indeterminadas.

direitos humanos; violéncia policial; direito penal do inimigo; seletividade penal.

The current essay intends to reflect the harmony lack between warranty and application of human
rights and public policies to face and prevent crimes since they are wrongly understood as
conflicting. The analysis goes from the last century criminology’s theory to the federal intervention
in the State of Rio de Janeiro, which occurred at the final of the second decade in the XXI century.
The Brazilian experience depicts the national security policies inefficiency, although insistently
kept, which constitutes a neglect State towards daily tragedies and also regardless of their citizens.
Therefore, the State has frequently chosen to pave the human rights relativization path, legitimized
by a created enemy and the necessity to battle him. The consequences are apprehended more
strongly by the unwanted citizens, who are unable to consume, thus perceived as the State’s
enemies. The ultimate goal pursued is to deconstruct the “State’s enemy” image in order to create
an environment for establishing limits to power through the crucial rationalization of criminal
prosecution which is still anchored to an authoritarian law with uncertain juridical concepts.

human rights; police violence; enemy criminal law; criminal selection.
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O presente trabalho visa a andlise da seguranca
publica sobre a ética ndo da eficiéncia como se
habituou, mas da efetividade. A hipotese que se
parte € de que a populagcdo em geral enxerga a
realidade atual como particularmente violenta,
a despeito de nunca antes terem possuido
tantas garantias institucionais contra o Estado
e em face de demais cidaddos.

0 cenario remete a forma como a policia,
instituicdo de controle social autoritaria por
exceléncia e elo entre o Poder Publico e os
sujeitos, interage com a populagdo e atua na
repressdao de infragcbes penais. Sugere-se
haver uma cultura, um padrao de
comportamento e de pensamento, aprendida
tanto na formacao dos oficiais mais subalternos
quanto na vivéncia da corporagdo, a qual
condiciona o agir em relacdo aos individuos e
as demais instituicdes, constituindo até a
identidade do préprio policial e da institui¢do.

Parece insuficiente relegar a legislacdo penal e
processual penal como dado e, principalmente,
como reflexo do pensamento de determinada
época, eis que se admite e reconhece que 0
direito ndo é um setor do conhecimento
independente e autdnomo, tal qual fizeram crer
0os tedricos juspositivistas. Notou-se em
alguma medida a utilizagdo vasta nas leis penais
de conceitos juridicos indeterminados, cujos
sentidos, se houver descuido ou alguma
intencdo  abdita, podem ser dados
prescindindo-se de uma pré-compreensao
compartilhada, a abrir as portas ao arbitrio da
autoridade pela interpretagao solipsista da lei.

A investigagao prosseguiu a partir das bases
que sustentam uma postura autoritaria das
instituicdes publicas. Isto porque, muito
embora diversas clausulas de direitos humanos

estejam também positivadas na Constituigdo da
Republica brasileira (1988), hd que se
empreender esforgos para a compreensao do
motivo pelo qual uma norma cogente suprema
é inapta ao resguardo dos direitos humanos
dos cidaddos. Desta feita, as estatisticas
disponibilizadas a publico pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica por meio do
Sistema do Departamento  Penitenciario
Nacional (SISDEPEN) foram cruciais a afericdo
das hipoteses levantadas ao longo da pesquisa.
Buscou-se demonstrar que o direcionamento
da acdo da policia a determinados grupos
sociais e étnicos e a criminalizagdo de certas
condutas historicamente ligadas a estes ndo
sdo mero discurso da ala progressista da
politica brasileira, sendo uma consequéncia da
tradicao autoritaria da sociedade.

Até mesmo as tentativas de humanizagao ou de
reestruturagdo do pensamento juridico-penal
brasileiro sofreram influéncia de ideias
antidemocraticas. E que, uma vez travestidos
de metodologia cientifica, a intelligentsia
desapercebe o alto teor de discriminagdo e
preconceito de sua produgdo académica. Por
essa razdo, esforgaram-se estes pesquisadores
a exposicdo de uma realidade nos moldes
pensados por Bourdieu de compreensdo do
fendmeno sem rotuld-lo ou banaliza-lo
(BOURDIEU, 1998, p. 699). Ha, com efeito, uma
dupla ruptura: a com 0 senso comum e a com
a pretensdo de uma objetividade cientifica
(WEBER, 1989). Querem dizer estes
pesquisadores que nao se trata de um trabalho
taxativo e de explicagdo monocausal do conflito
sob investigagdo, mas sobretudo de
questionamento da realidade a partir de
diversos posicionamentos teoricos.
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Guy Debord parafraseia Marx e substitui a
palavra  “mercadoria” por “espetaculo”
(DEBORD, 1997, p. 1). E a evidenciacdo de que
0 espetaculo é a nova mercadoria, de forma
que o consumo avido do simulacro constitui
forma de alienacdo da realidade — a funcionar,
portanto como meio de dominagdo -,
aniquilando-se a experiéncia e conferindo
acentuada relevancia a narrativa.

H4 o retorno da ideologia que visava a
contraposigado das tensdes politicas de meados
do século XX, o fascismo, em especial de sua
caracteristica mais saliente, qual seja a
desvalorizagdo do saber, isto €&, o
questionamento das instituigdes politicas e do
conhecimento cientifico, salvo quando este se
presta aos seus proprios interesses escusos
(HOBSBAWN, 1995, pp. 112 e 122). E dizer,
toda a fundacao da sociedade do século XIX, no
que tange ao conhecimento, passa a ser
repudiada, o que possibilita o destaque de
afirmagdes que n3o possuem qualquer
fundamento epistémico.

Por outro lado, as praticas econdmicas que
levaram ao crash de 1929 e que, mesmo apés
a Primeira Guerra, foram insuficientes para
reaquecer a economia nos anos 1920
(HOBSBAWN, 1995, pp. 106 e 107; 132 e 133)
sdo repristinadas. Curioso é que o processo de
desconfianga europeu em relagdo ao sistema
econdmico no entreguerras ocorreu no Brasil,
com suas peculiaridades, ao final da década de
1980, trazendo a baila o neoliberalismo.

A pdés-modernidade brasileira € marcada pela
racionalidade neoliberal, a conjugacao de
ambos 0s aspectos mencionados acima: a
desvaloriza¢dao do conhecimento e o retorno de
praticas econdmicas estranhas as tendéncias
da metade em diante do século XX. Tal
racionalidade parece engendrar um Estado em
que os direitos e garantias fundamentais sdo
obstaculos para o exercicio do poder — neste
fendmeno, identificado com o poder
econdmico. Qualquer matéria constitui valor
negociavel, de forma a ndo haver mais
principios norteadores das expectativas
sociais, e 0 espetaculo pde-se na condic¢ao de
alienador maximo, a mercadoria desejada por
todos, numa ldgica perversa na qual sequer é
perceptivel a falta de institucionalidade
democratica (CASARA, 2018).

Contudo, o cenario autoritario brasileiro ndo é
uma conjuntura, sendo uma estrutura cuja face
é apenas (re)modelada pela historia. A comegar
pela independéncia do Estado brasileiro em
1822 frente ao colonizador portugués até os
dias atuais, o sistema politico, a sua maneira,
em maior ou menor grau de autoritarismo,
apropriava-se das instituicbes em beneficio
singular ou oligarquico. O fim das instituicbes
desembocou em um Estado que acompanhou
as tendéncias ultradireitistas do segundo
quartel do século XX, dando lugar, ap6s, a uma
Republica burocratica. O golpe militar de 1964
poe-lhe fim, e a reabertura democratica de
1988 abdicou-se de um acerto de contas com
a sancgao da lei de anistia.
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A origem da policia administrativa, ou
ostensiva, como comumente chamada,
remonta a época do Segundo Reinado
brasileiro (ROSEMBERG, 2006, pp. 42 e 43),
que durou de 1824 a 1889. Isto porque as
primeiras autoridades policiais provinciais
surgem a partir da tentativa de resposta do
poder central, a classe dirigente, ao prestigio
ascendente dos militares, em razdo de seu
desempenho na Guerra do Paraguai, e ao
controle local realizado pelos latifundiarios, os
coroneéis, 0s quais manipulavam eleigbes se
valendo do mecanismo conhecido como voto
de cabresto.

E nesse contexto, em 1873, que ocorre a
destituicdo da Guarda Nacional de suas
fungdes, tanto de policiamento judiciario
quanto preventivo. Dentre as corporagoes
criadas, o Corpo de Policia Permanente,
doravante CPP, exercia, em especial, na
provincia Paulista o policiamento ostensivo
(URICOECHEA, 1978).

Aretirada de atribui¢cdes dos militares para uma
organizagao profissionalizada civil-burocratica
intentava passar a mensagem aos COronéis,
sob as vestes da neutralidade, de que a lei
deveria ser cumprida e as instituicdes publicas
respeitadas dentro dos principios basilares do
liberalismo ao mesmo tempo em que havia um
qué de clientelismo na prépria estrutura da
corporagdo com a garantia de fungdes e cargos
aos que demonstrassem fidelidade aos ideais
do poder central. Nesse sentido, parecem
obnubilados os limites da utilizagdo da maquina
publica a interesses particulares.

0 papel do CPP, no contexto apresentado, pode
ser concluido como o de eficacia operacional,
cujo conceito deve, necessariamente,

perpassar uma filtragem ideoldgica, isto é, a
eficacia buscada é aquela correspondente aos
interesses de quem criou a corporagdo e
legislou acerca das normas de conduta que
deverdo ser seguidas pelos pragas. O ideal,
portanto, era vinculado & nogdo de civilidade e
ordem em detrimento de individuos
considerados turbadores da paz social,
materializado pela conduta proba e disciplinada
advinda da autoridade policial e pelo combate
preventivo e correcional desses grupos
marginalizados, os escravos forros, imigrantes
e a populacao hipossuficiente economicamente
(ROSEMBERG, 2006, p. 45).

A precariedade das condi¢des de trabalho e
deparo com dindmicas que demandavam além
dos procedimentos previstos nas disposi¢coes
legislativas, contudo, fizeram com que a
corporagdo enveredasse para um caminho
oposto. A falta de armamento, a uniformizacao
inapropriada, os soldos modestos combinada
com a proximidade da forca policial com a
populagdo formularam um cenario propicio a
informalidade e a deslealdade para com os
ideais da corporagdo. Nao raro se viam, assim,
“contratacbes” de pracas para que
trabalhassem como segurangas particulares, o
endividamento dos oficiais nos mercados
locais, quando ndo se valiam do certo status
que a farda Ihes conferia para recebimento de
alguma vantagem ilicita ou a realizagdo de
diligéncias que ndao compunham o rol de
atribuicdes institucionais (ROSEMBERG, 2006,
p. 46 a 49).

0 agente de seguranca publica era posto entre
a aplicacao da lei e a disciplina, agindo, no mais
das vezes, em funcdo daquela, principalmente
como pretexto para combate a violéncia.
Todavia, seu desempenho na repressao da
criminalidade foi insuficiente, em especial com



MJornal Juridico

relagdo a vida cotidiana (BATTIBUGLI, 2006, pp.
87 e 88).

A atividade policial contribuiu para a construgao
do imaginario acerca da identidade dos
criminosos e do conceito de (des)ordem
publica a partir dos crimes mais reportados, na
medida em que compunha suas atribuigbes a
elaboracdo de relatérios e a compilagdo de
informagdes que direcionassem a atuagdo do
Poder Publico. E a partir do conhecimento da
funcdo seletiva da policia, é possivel
compreender o discurso da ineficacia na
dissuasdo do crime, vale dizer, o baixo
desempenho na prevengdo de infragbes seria
fruto de um suposto engessamento da
atividade da corporagdo, ndo se cogitando
como propulsor do comportamento desviante
aspectos econémico-sociais. A legitimidade do
discurso transgressor da lei em prol de uma
suposta eficacia no combate ao crime estaria
em prol da ordem publica, afastando a
perspectiva negativa do limitador do poder por
exceléncia, a lei. Assim, a exacerbagdo dos
preceitos normativos torna-se condi¢ao de
possibilidade a consecugdo da paz e da ordem
e, simultaneamente, respalda a difusdo de uma
subcultura policial.

No Rio de Janeiro, de 1850 em diante, a dire¢ao
da atuagao da policia voltava-se para o controle
social e para a contencgdo e gestao de revoltas
populares. Como consequéncia da ampliagdo
da repressdo da policia, houve resisténcia
popular, o que ndo impediu a utilizacdo em
larga escala do aprisionamento de desordeiros,
de escravos e de forros (HOLLOWAY, 1997). A
partir de 1906, no entanto, parece ter havido
um deslocamento da ordenagdo da policia um
pouco mais profissional (SOUZA, 2006, p. 63).
A formagao juridica como requisito & ocupacao
do cargo de delegado é um bom exemplo da
tentativa de profissionalizagdo, embora cursos
destinados aos cargos mais baixos e de contato
direto com a sociedade tenham adentrado a

pratica policial de 1930 em diante

(BATTIBUGLI, 2006, p. 85).

0 perfil da instituicdo policial, pois, € delineado
como extremamente centralizado, com uma
estrutura hieradrquica rigida, mas apresentava
uma ampla discricionariedade nas pontas, isto
é, nos oficiais que realizavam o patrulhamento
nas ruas (BATTIBUGLI, 2006, pp. 87 e 88)

A opinido publica do periodo atribuia a
criminalidade, sempre considerada alta em
relacdo ao passado, ainda que recente, a
imigrantes e a realidade constantemente em
mutagdo da area urbana (PASTANA, 2003, p.
95), cuja responsabilidade recaia sempre no
individuo marginal, que ndo se enquadrava no
corpo social, na época a elite cafeeira, ou seja,
sempre recorrendo a personificagdo do outro,
criando uma identidade metafisica de uma
personalidade naturalmente transgressora. E
possivel afirmar, portanto, o impacto mais
significativo da estruturagdo profissionalizante
e especializada da policia sobre a formacao do
imaginario social que efetivamente sobre a
gestdo do comportamento transgressor.

As autoridades policiais da Primeira Republica
ja transformavam a informacao de reincidéncia
e contumacia com o objetivo de efetuar
detengdes posteriores e incrementar a
possibilidade de superveniéncia de um decreto
condenatério (SOUZA, 2006, p. 76). Destaca-se
a inexisténcia de um tipo penal que
descrevesse a conduta gatuna, abrangendo
tanto os agentes de delitos previstos em lei
(roubos, furtos e estelionatos) quanto vadios,
prostitutas e desordeiros, reforcando a
exposi¢ao supra acerca do repouso qualificado
da agdo policial sobre a populagdo socialmente
precarizada." O conceito de segurancga publica
é construido, pois, a partir da antagonizacao da
sociedade com as ditas classes perigosas, as
quais  demandariam  uma  observagao
constante, posicionamento amparado pela
politica higienista da época, sobretudo porque
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feriam os valores da residéncia fixa e do
trabalho.

A policia adquire, no seio de suas interacoes
internas, entre os membros da propria
corporagao, e externas, com a sociedade e as
demais instituicbes, uma personalidade
institucional devido a sua administragdo
pretensiosamente racional-burocratica e as
fungdes proprias da atividade. O fendmeno,
para além de uma modulagdo psicoldgica
individual, revela uma cultura socialmente
firmada.

Nesse sentido, a articulacio da legislagado
pertinente com o cotidiano da policia é o ponto
fulcral da analise, eis que da oposicdo entre
teoria e préatica se extrai a verdadeira posicao e
0 papel institucionais na sociedade. A
mencionada articulagdo pode possuir um
carater positivo ou negativo. Este da-se com o
frequente uso da forga, o contingente de
praticas ilegais no ambito da propria
organizagdo e a frequéncia de violagdes de
direitos humanos no curso das operagoes, ao
passo que aquele decorre do encontro de
solucdes pacificas para situagoes limitrofes,
bem como de tentativas ao maximo
conciliatorias as quais tendem a tornar a
aplicacdo formal da lei prescindivel.

A hierarquizagdo rigida da policia cria uma
atmosfera na qual o respeito ao ocupante de
um cargo superior se sobrepde a adogao de
uma conduta criteriosa e coadunada com a
democracia. A causa mais imediata talvez seja
a punicdo frequente das infragdes atinentes ao
desrespeito da hierarquia da corporagdo em
detrimento do apropriado controle sobre a agao
violadora de direitos humanos na ponta, bem
como a crencga de que as profissdes ligadas a
seguranga publica, notadamente a de policial,
sdo eminentemente praticas, de forma que um
arcabouco tedrico menos robusto bastaria para
as exigéncias hodiernas.

A propria natureza da atividade policial impede
a sua fiscalizagdo integral. O trabalho de rua
consiste primordialmente em tomar decisdes
rapidas e improvisadas diante de situagdes
imprevisiveis e complexas, de forma que é
impraticavel manté-las sob o crivo de seus
superiores. Somado a isso, deve-se considerar
0 compadrio entre os agentes de seguranca
publica de mesma hierarquia o qual desemboca
no acobertamento dos desvios de seus
colegas.

Configura-se aqui um verdadeiro sistema de
manuteng¢do do sfatus quo. Os policiais de
patrulha, em geral, menos escolarizados,
tecnicamente menos preparados, possuiam
grande margem de arbitrio, ao passo que os
oficiais de patentes mais altas nao detinham
elementos morais ou normativos para aplicar
sangdes, pois ndo vasta era sua experiéncia na
rua, quando nenhuma. Parece bastante
ilustrativo o Regulamento Disciplinar da Forga
Publica em 1963, uma vez que caracterizava
falta disciplinar leve a violéncia policial na
efetuacdo da prisdo (art. 54), os maus tratos a
presos sob a guarda policial significava uma
infragdo média (art. 55). Dessa forma, o abuso
de autoridade em geral era punido apenas com
admoestacdo  verbal  ou repreensao,
acompanhadas de deten¢do e de 8 (oito) dias
na prisdo, respectivamente. Em suma, reforga-
se a ideia de que a principal preocupagao do
controle interno da policia dizia respeito ao
cumprimento dos ditames consuetudinarios da
propria organizagao.

Nesse sentido, a burocracia interna, cuja
finalidade precipua seria o controle da
conformacao da corporagdo a uma espécie de
moralidade e impessoalidade da autoridade
policial, redundou no aprofundamento da
informalidade e da criagdo de uma cultura
velada. O policial é condicionado, pois, a agir
como se protegesse a instituicdo de ameacas
externas constantes, assim como preservasse
a confianga, aspecto sobre o qual sdo
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ensinados a crer € pautado o dito sucesso das
atividades da corporagdo, de seus iguais
mesmo quando estes houvessem agido
incorretamente.

Outro ponto relevante é o poder de policia - a
atribuicdo de fiscalizar, coibir, inibir e
sancionar, consubstanciados como as
restricdes necessarias a manutencio da ordem
(BATTIBUGLI, 2006, p. 91) - inerente a
autoridade policial. A tomada de decisdo,
portanto, pautar-se-a em estigmas e
esteredtipos 0s quais implicariam em uma
menor probabilidade de erro no momento da
abordagem, fato que torna a dindmica
especialmente cruel, eis que as situagdes
eleitas pelo policial como merecedoras de
aten¢do ndo raras vezes decorrem das
caracteristicas fisicas do individuo que sofre a
acao da policia mais do que da propria conduta
em si, abrindo-se a porta da legitimacao,
conferida pela farda e pelo sistema, ao arbitrio.

Com efeito, a supervalorizacdo  das
prerrogativas dos policiais, ou melhor, a
toleréncia e a admissao da contumaécia de seus
abusos relacionavam-se estreitamente com a
concepcao de que havia uma criminalidade a
ser combatida a qual, pensava-se, havia sido
estimulada pelo respeito aos direitos humanos,
sobretudo dos traficantes de drogas e dos
presidiarios que se organizaram de dentro dos
complexos penitenciarios. Havia a crenca,
ademais, de que o envolvimento das proprias
autoridades em atividades ilegais e a utilizagdo
cada vez menos frequente das invasbes a
favelas eram implicagbes do respeito aos
direitos humanos (SOARES, 1997, p. 102).

Parece bastante evidente a relagio que ha entre
a corrupcdo e o abuso de autoridade de um
lado e, de outro, o corporativismo e o
sentimento de inseguranga. O desrespeito as
normas constitucionais, as quais, a partir de
meados século XX adquirem forga normativa
justamente para que se evite o abuso
decorrente da discricionariedade somado ao

aparelhamento da policia brasileira cujo modelo
seguido era o da policia estadunidense
(MACCOY, 1986, pp. 276 a 281), de forma que
a logica da lei e ordem foi incorporada no
cotidiano irrefletidamente, sobretudo porque
ndao ha qualquer compatibilidade normativa,
criaram uma atmosfera propicia para um
cenario de embate entre as forcas de
segurancga publica contra o inimigo, o outro, o
ndo-cidaddo. O busilis do fendmeno ¢é
conceituar a palavra cidaddo para os agentes
de seguranga publica a saber quem sdo o0s
sujeitos ou grupos que ndo sdo abrangidos
pelo status de cidadao e, portanto, ndo sao
merecedores de um tratamento dito civilizado.

0O Estado atual pode ser caracterizado como
pos-democratico, um modelo politico que nao
encontra limites ao exercicio do poder na
medida em que todos os aspectos da vida se
tornaram  negocidveis, isto &, foram
abandonados — do ponto de vista material, pois
¢ também caracteristica deste Estado a
aparéncia de institucionalidade democratica -
0s principios, juridicos ou morais, que
obstaculizavam os interesses politicos das
maiorias. Estas, por sua vez, creem
genuinamente estar diante de um cenario de
mudancgas, de novos tempos, cuja causa seria
sua insurgéncia contra o sistema, quando, na
verdade, o fomento de valores disruptivos para
a democracia, a espetaculariza¢do do processo
judicial e a aversdao a politica compdem o
interesse predominantemente do capital. Em
suma, o poder politico passa a confundir-se
com o poder econdmico (CROUCH, 2013).

Ha de ser destacado o papel do medo e da
criagdo de um inimigo, explorado sobretudo
pela midia por meio de discursos moralizantes
para o desenho de um cenario de guerra no
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imaginario social. Aqui, vale dizer, o criminoso,
situado no papel de outro, de opositor - numa
l6gica demasiadamente  maniqueista -,
constitui o inimigo a ser enfrentado, de forma
que as instituigdes publicas teriam o dever de
fazer cessar o mal por ele causado a todo e
gualquer custo, tornando dispensavel a
burocracia estatal, as garantias fundamentais
do acusado e até mesmo os direitos humanos.

0 pensamento de Jakobs, cuja percepgdo no
direito brasileiro ndo foi exitosa, permite o uso
amplo e irrestrito do aparato estatal contra o
inimigo na medida em que este abandonou o
contrato social. Em sendo o Direito um produto
do contrato, o individuo desviante estaria
renunciando aos seus direitos e garantias
(JAKOBS & MELIA, 2015, pp. 28 e 29). Parece
claro que a teoria ndo prospera devido a
garantia da presuncao de inocéncia prevista na
grande maioria dos pactos internacionais? que
tocam em alguma medida a seara criminal,
sobretudo no Brasil onde a propria Lei
Fundamental a prevé em seu texto
expressamente.

Em 2006, entrou em vigor a Lei n°® 11.343, mais
conhecida como “Lei de Drogas”, que fixou o
tratamento penal conferido aos usuarios e
traficantes de drogas, criou o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD,
bem como trouxe importante avango para a
despenalizacdo do consumo de drogas,
imputando a esses penas restritivas de direitos,
embora, em sentido contrdrio, a nova
legislacdo tenha elevado a pena minima para
cinco anos do crime de porte de drogas ilicitas

Ocorre que a nova legislagdo ndo s6 marcou 0
inicio da chamada “guerra as drogas”, sendo
esta entendida como “uma [pseudo]
emergéncia  levantada  pelos  Estados,
principalmente Latino-Americanos, para o fim
de possibilitar uma atuagdo beligerante por
parte de seus 0Orgdos™, ou seja, “sem a
justificativa de combate as drogas, o Estado
perde seu fundamento demagdgico de

neutralizagdo de comunidades periféricas e de
criminalizagdo daqueles que ndo se adéquam
aos padrdes impostos” e também consolidou,
como forma de politica criminal, o modelo
proibicionista que auxiliou no aumento da
populacao carceraria (CARVALHO, 2013, pp. 50
e 51).

A expressao “guerra as drogas” traz consigo
enorme carga enfatica na medida em que o
conceito de guerra é fundado na violéncia,
animosidade e no 6dio, solidificando, portanto,
uma dicotomia disparate em que a recusa a
“guerra” o torna, automaticamente, a favor das
drogas, por exemplo. Desta forma,
CLAUSEWITZ (2010, p. 30) a definiu como
“fendmeno de conjunto e relativamente as
tendéncias que nela predominam, uma
surpreendente trindade em que se encontra,
antes de mais nada, a violéncia original de seu
elemento, o 6dio e a animosidade”, sendo certo
que “a sua natureza subordinada de
instrumento da politica por via da qual ela
pertence a razdo pura.”

No que tange ao aumento da populagao
carceraria por este crime, ha alguns fatores que
contribuem para tal crescente (CARVALHO,
2013, pp. 50 e 51), sdo eles: a falta de critérios
objetivos para a distingdo de traficantes de
entorpecentes ilicitos e usuarios e a
impossibilidade de aplicacdo da pena de prisdo
para estes, tendo em vista que a nova
legislacdo alcangou, majoritariamente, a
populacdo negra e periférica.

Seguindo a linha temporal, a intervencao
federal ocorrida no Estado do Rio de Janeiro,
no ano de 2018, sob o argumento de diminuir
os altos indices de violéncia no estado, levou
as ruas fluminenses tropas e veiculos do
Exército Brasileiro para que fossem realizadas
patrulhas e operagdes especiais (BIGHETTI,
2018). Ocorre que sua funcdo foi além,
estabeleceu-se uma guerra® em que havia trés
ajuntamentos, a saber: as forcas estatais; os
traficantes, utilizando o comércio ilegal como
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fonte de renda, e os milicianos, formados por
agentes do estado inativos ou ativos, que se
utilizam do aparato oficial para extorquir,
ameacar e intimidar moradores das
comunidades a fim de obriga-los a contratarem
seus servigos, por vezes ilegais, estando o
primeiro em combate com os dois ultimos.

Durante os setes primeiros meses de
operagdo, se, por um prisma, houve reducao
nos numeros de roubo de carga e de veiculos,
em sentido contrario os tiroteios e as mortes
em confronto aumentaram 150% (VIEIRA &
CASTRO, 2018), em comparagdo ao més de
agosto do ano de 2017, com 0 mesmo més do
ano de 2018, durante o decreto. Nesse sentido,
especialista do Centro de Estudos de
Segurangca e Cidadania da Universidade
Candido Mendes, Silvia Ramos, em entrevista
concedida & Cristina Brasil (2018), do site
Agéncia Brasil, relatou que o modelo adotado
atualmente pelo governo do estado se
assemelha ao empregado em situacao de
guerra, uma vez que preza mais pelo
armamento e confronto direto do que pelas
vidas dos moradores de comunidades que
convivem com seus efeitos, destacou que

E a partir de relatos semelhantes aos expostos
gue, no prefacio do livro “A sindrome da Rainha
Vermelha: Policiamento e Segurancga Pablica no
Século XXI”, destacou-se o0 paradoxo que
vivemos com a seguranga publica no qual
“quanto menos funcionam as praticas e os
métodos adotados, mais sdo privilegiados pelo
investimento publico e mais sdo aplicados

pelas autoridades da érea, que os repetem
acriticamente” (ROLIM, 2006, p. 11).

Isto acontece em virtude de as autoridades
suporem conhecerem as causas e as solugoes
da e para a criminalidade, de tal maneira que os
estudos acerca do tema se tornam vazios e
inuteis, quando, na verdade, necessita-se de
mais pesquisas independentes e empiricas.

Situagdo analoga ocorre no &mbito da politica
publica que, ha tempos, desumaniza - e
demoniza - determinados grupos de
individuos, catalogando-os como “inimigos”
e/ou declarando guerra as circunstancias nas
quais estdo inseridos (JAKOBS & MELIA,
2015), o que conduz ao mesmo lugar: aumento
do armamento bélico estatal, bem como o dos
seus “inimigos” e atuagdo mais truculenta e
intolerante da autoridade policial, resultando,
assim, nos crescentes numeros de tiroteios, de
mortes, do encarceramento em massa e da
falta de capacidade empatica.

0 medo, quando considerado seu efeito geral
sobre grandes grupos, € distinto do sentimento
individual de surpresa seguido da apreensao
decorrente de um perigo iminente ou atual;
trata-se da exteriorizagdo cultural de normas
sociais. Ndo se pode pensar, ademais, que a
cultura é formada neutralmente, ou seja, ha
incontornaveis indicios de que a influéncia da
ideologia em sua constru¢gdo € crucial
(PASTANA, 2003, pp. 15 € 91).

0 medo toma lugar especial nos discursos de
campanhas politicas que se limitam a julgar a
época em que vivemos mais violenta que um
passado (PASTANA, 2003, pp. 19 e 95) o qual
nao se sabe bem a que momento historico se
refere. Basta consignar nos palanques e
comicios a alta periculosidade da atualidade,
particularmente ameacada e assolada por uma
suposta  criminalidade de curva em
ascendéncia constante, autorizando medidas
autoritarias como imprescindiveis para sua
contengdo.  Assim,  consolidam-se  0s
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posicionamentos e praticas autoritarios
irrefletidamente, ocasionando uma segurancga
publica que mais parece privada, interpretando
e reproduzindo o imaginario de apenas um
bloco social.

A desumanizagao do suposto autor de um fato
e o afastamento da realidade social, portanto,
reduzem a capacidade empatica, promovem a
ignorancia acerca de outras formas reais de
violéncia e constituem em terceiros o
sentimento de retiddo, de forma que seria esta
merecedora de dignidade, e o outro, que
aparentemente n3ao possui a mesma

Como dito, a doutrina do direito penal do
inimigo (JAKOBS & MELIA, 2015, pp. 28 e 29).
ndo é bem quista entre os penalistas e
processualistas da area criminal. Todavia, nao
se pode ignorar que o Judiciario se comporta,
ainda que ndo assumidamente, cumprindo seu
papel como ator estigmatizante de individuos e
supressor de suas garantias devido a gravidade
do delito (CASARA, 2018, p. 163 a 168).
Evidentemente, a Constituicdo brasileira nao
admite o afastamento em comento, porém a
pratica indica que clausulas abertas sdo
largamente utilizadas para perpetragdao da
violéncia contra os inimigos do Estado.

Nesse sentido, SEIBEL (2012) evidencia que a
falta de critérios objetivos para a distingdo de
traficantes e usuarios, estaria estimulando a
prisdo de usudrios a pretexto de serem
traficantes, pois

idoneidade moral, ndo deteria a mesma
presuncdo, tendendo a ser demonizado e
destituido de um quadro de direitos que deveria
a todos abranger. O Estado, portanto, vale-se
de suas instituigdes e aparelhos para responder
inescrupulosamente os anseios da sociedade,
gue na verdade sdo os do poderio econdmico,
estereotipando e estigmatizando certos grupos
(notadamente, negros, pobres e jovens) para
atingir seus proprios fins, desconsiderando
qualquer perspectiva substancialmente
democratica, mas mantendo-a formalmente
(PASTANA, 2003, p. 93 e 94).

A demasiada discricionariedade do agente
policial é viabilizada pelo hiato deixado no
dispositivo legal, na medida em que cabe a
autoridade  policial fazer a  primeira
interpretacdo da norma, momento em que ira
definir, a partir de suas crencas e principios, se
0 sujeito transporta ou retém em sua posse,
ndo exigindo a finalidade de traficancia, o
entorpecente ilicito, ou se esta praticando o
elemento subjetivo do tipo presente no artigo
28, Lei n. 11.343 (2006), qual seja a intengdo
de consumo pessoal de drogas o que, desta
forma, determinara quem & usuario e quem é
traficante (CARVALHO, 2016).
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Nessa toada, como expde Salo de Carvalho
(2016), inobstante o0 §2°, do artigo 28, da Lei n.
11.343 (2006), determinar que o juiz ira avaliar
a situagdo em concreto, € evidente que o
responsavel pelo primeiro crivo é a policia
ostensiva e, adiante, corroborada pelo
Ministério  Publico no  momento de
oferecimento da denuncia e ao longo da
persecug¢ao penal.

Ocorre que, assim como na Lei de Drogas, o
Codigo de Processo Penal Brasileiro (1941),
em seu artigo 312, utiliza-se de conceitos
juridicos indeterminados para a decretagdo ou
ndo da medida cautelar, notadamente a
garantia da ordem publica. E cedico que tal
artigo determina os requisitos necessarios para
a decretacdo da prisdo preventiva do acusado
ou investigado, no entanto, o legislador, ao nao
conceder objetividade aos requisitos, deixou,
mais uma vez, uma enorme lacuna, cabendo a
doutrina delimitar seu conceito.

Tendo isso em vista, RANGEL (2019, p. 1.241)
entende por ordem puablica “a paz e a
tranquilidade social, que devem existir no seio
da comunidade, com todas as pessoas vivendo
em perfeita harmonia, sem que haja qualquer

0 Sistema do Departamento Penitenciario
Nacional (SISDEPEN), que substituiu o Infopen,
revela que 209.257 presos no Brasil, no
periodo entre janeiro e junho de 2020, sdo
provisorios de um total de 702.069, o que
representa 29,81% da populagao carceraria do
pais (Departamento Penitenciario Nacional,
Presos em unidades prisionais no Brasil, p. 3)°.
N&o espanta o referido percentual. Como visto,
0 entendimento majoritario da doutrina em
matéria penal e processual penal, aplica a
garantia da ordem publica, considerando-a

comportamento divorciado do modus vivendi
em sociedade” e, nesse mesmo sentido,
PACELLI (2014, p. 435) afirma que

Em que pese tais entendimentos, é
imprescindivel que o fundamento da garantia
da ordem publica seja acompanhado de prova
razoavel que evidencie o periculum libertatis do
agente, ou seja, nao bastam meras conjecturas
pautadas em protecdao da propria comunidade
(PACELLI, 2014) ou na paz e tranquilidade que
permeiam a sociedade, caso contrario, o
magistrado estaria ao arrepio da norma
constitucional que determina a motivagao das
decisdes judiciais.

fundamento apto para proferimento de um
decreto preventivo, mesmo sem qualquer
indicio concreto de periculosidade do agente.

0 elevado numero de decretos provisorios, que
aponta para a facilidade de emissdo de juizos
desfavoraveis aos réus ou investigados,
desemboca no aumento da taxa de
encarceramento cujo apice foi atingido em
2019 com um aumento de 59,47% em relagdo
ao ano de 2009. O incremento da populagdo
carceraria afeta diretamente os direitos dos
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custodiados dentro da prisao, eis que indica a
probabilidade de superlotacdo, fato verificado
ndo s6 em 2019 - cujo déficit de vagas chegou
a marca de 312.925, ficando atras apenas do
registro de 2015 (327.417) -, mas é também
notado ao longo das ultimas duas décadas nas
quais o Brasil sempre forneceu menos vagas
do que o contingente de presos (Departamento
Penitenciario Nacional, Populagdo prisional por
ano e Populagdo prisional: déficit e vagas, p. 8
e 10). A propria Corte Constitucional brasileira
reconheceu o estado de coisas inconstitucional
e a superlotacdo do sistema carcerario no bojo
da ADPF 347 (2015, pp. 4 e 5) em que se
encontra o sistema penitenciario nacional, nao
sendo arrazoado manter centenas de milhares
de pessoas presas sem um titulo condenatério
definitivo.

Os tipos penais mais recorrentes, quando se
trata dos individuos  eletronicamente
monitorados, sdo os da Lei de Toxicos (Lei n.
6.368/76 e Lei 11.343/06), que representam
55,62%, e os crimes contra o patrimdnio,
notadamente o furto (art. 155 do Codigo Penal
brasileiro) e o roubo (art. 157 do mesmo
diploma legal), somando 29,81%. E
escandaloso observar que ambos, se
adicionados um ao outro, contabilizam 85,43%
dos casos. O percentual ainda no que toca aos
portadores de tornozeleira eletrdnica, mas
restrito apenas aos crimes hediondos, segue a
mesma ordem de grandeza; o trafico de drogas
contabiliza notaveis 81,21%, a associag¢ao para
o trafico’, 3,09% e o latrocinio, 0,76%, os quais
somados representam 85,06% da populagdo
prisional (Departamento Penitenciario Nacional,
Populagdo prisional em encarceramento
eletrénico: tipificacbes e Populagdo prisional
em  encarceramento  eletrénico:  crimes
hediondos, p. 7 e 8).

A razdo dos mesmos tipos penais, quais sejam
os previstos na lei de drogas e os crimes contra
0 patrimdnio, substancialmente o furto e o
roubo, do Cédigo Penal, face aos demais em

relagdo aos efetivamente encarcerados é de
32,39% e de 38,65%, respectivamente, cuja
soma equivale a 71,04%. Ainda que se
acrescentem tipos penais e individuos, o
percentual mantém-se  demasiadamente
elevado (Departamento Penitenciario Nacional,
Quantidade de incidéncias por tipo penal, p. 3).

Os percentuais supra expdem a seletividade
penal ndo s6 primaria, as condutas que a
politica criminal determina ser convenientes
punir, assim como a seletividade secundaria, a
mobilizagdo das instituicdes de controle social
repressivo do Estado, em especial a policia,
judiciaria ou militar, e o préprio Poder Judiciario
para atuar sobre as condutas eleitas pelo
legislador. H4 uma segunda face desta ultima
gue pode ser denominada de clientela do
sistema penal. E que ndo basta apenas a
criminalizagdo da conduta e o aparelhamento
institucional para reprimi-la; o sistema penal
possui alvos com caracteristicas especiais que
sdo determinadas pelos estereétipos, pela
rotulagem social. Uma das possiveis
perspectivas para a identificacio e
compreensdo de qual grupo social compde a
populagdo carceraria brasileira foi explorada
nos itens 2.1 e 2.2 supra.

Nesse sentido, vale consignar, especialmente
porque a andlise e a revisdo bibliografica
também exigem o dado, que ndo sdo
equitativamente alvos do sistema os variados
grupos sociais. Os dados do Departamento
Penitenciario Nacional indicam que 66,31% da
populagdo carceraria cuja informagdo sobre
autoidentificacdo da raca é coletada (79,57%)
se identificam como pretos ou pardos, dos
quais 16,03% correspondem aos primeiros e
50,28%, aos ultimos. Em contrapartida, a
populagdo que se autoidentifica branca totaliza
apenas 32,52%, menos da metade do
percentual atinente aos pretos e pardos
(Departamento Penitenciario Nacional,
Composicdo da populagdo por cor/raca no
sistema prisional, p. 4).
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A partir das estatisticas apresentadas, é
possivel afirmar que atualmente a ag¢do penal é
direcionada mais duramente aos cidadaos que
cometem crimes contra o patrimbnio e
relacionados com a Lei de Drogas brasileira,
infragdes penais historicamente atreladas aos
grupos sociais menos favorecidos, ao mesmo
tempo em que selecionam dentro desse
universo preferencialmente os individuos cuja

E natural que o segmento social oriundo da
populacdo escrava enfrentasse desafios de
socializagcdo.  Afinal, eram  considerados
propriedade, nao cidaddaos (HOLLOWAY,
1997). Alids, é possivel entender, sob essa
perspectiva, a auséncia de indignagdo quando
da ocorréncia de abusos para com
marginalizados  (CASARA, 2018, p.188;
PASTANA, 2003, p. 95). Igualmente, justifica-
se a sociedade dita “do asfalto” no jargao
popular a interferéncia continua e abusiva dos
agentes de seguranca publica para manuten¢ao
da “paz social”, da “tranquilidade” e da “ordem
publica”.

Manteve-se, a despeito da Constituicdo de
1988, a logica segregacionista, substituindo tao
somente a puni¢do devido a insubordinacdo ao
senhor pela inaptiddao ao enquadramento a
sociedade de consumo. Outrossim, a aplicagdo
da san¢ao deslocou-se do ambito privado para
0 ambito publico. Entretanto, a coisa publica
parece ainda ndo ter desvencilhado seu servigo
e seu aparelhamento do Poder, funcionando
ainda como instrumento de perpetuacdo das
relagdes de poder entre o Leviatd e o cidaddo.
A perda da condi¢do de escravos nao parece
ter concedido a populacao pobre o status de
cidadao.

0 medo, neste cendrio, exerce um papel
fundamental de  hegemonia  cultural,

pele possui tom mais escuro. Para esses
propositos, a maquina Judiciaria viola, por
vezes, frontalmente, direitos e garantias
fundamentais do acusado/investigado,
revelando-se  sobretudo impaciente na
consecucdo de resultados, porque abusa da
decretagdo de prisbes cautelares, a qualquer
titulo, ou seja, sequer concebe o desenrolar
natural do devido processo.

propagando o discurso da alta criminalidade, da
violéncia descontrolada e da insegurancga geral,
que acaba por legitimar o atuar autoritario do
Estado e sua aceitacdo pelas massas. A agenda
estatal da seguranca publica em geral acaba
por perpetuar uma violéncia do ente que
deveria, ou a0 menos, poderia buscar suprimi-
la. Ao contrario, vé-se como numa compulsao
a repeticao freudiana o clamor por respostas
repressivas e autoritarias no lugar de iniciativas
que promovam o debate sobre a violéncia, bem
como o0 exercicio emancipatorio e ativo da
cidadania na resolugdo dos conflitos sociais.
Nesse sentido, as “propostas politicas
apresentadas estdo longe da solucgdo, apenas
alimentam ainda mais o péanico. Essa € a ldgica
de se produzir um mecanismo que desvie a
atencdo do cidadado indefinidamente, ou seja,
sempre afirmar o problema e nunca o resolver”
(PASTANA, 2003, p. 19).

A pratica forense reflete perfeitamente essa
l6gica, tendo em conta o amplo uso de
conceitos juridicos indeterminados, assim
como, ja mencionado anteriormente, o uso de
tais conceitos pelo Poder Legislativo,
justamente nas situagdes em que demandam
uma maior interferéncia na esfera privada do
individuo. Em outras palavras, o Judiciario
respalda a violéncia, eis que prevista pelo
Direito, quando, na realidade, merecia uma
atuagcdo mais contundente deste Poder para
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salvaguardar os direitos constitucionais e
previstos em tratados internacionais dos
cidadaos.

Nao a toa os numeros demonstram serem 0s
negros a esmagadora maioria da populagdo
carceraria brasileira e os delitos relacionados a
entorpecentes e ao patrimonio estarem entre
0s mais recorrentes. As prisdes cautelares, que
somam quase um ter¢o, bem como outras
medidas  cautelares, pessoais ou de
investigacao, vastamente deferidas
demonstram como o0s conceitos juridicos
indeterminados promovem a inversdo da regra
para a excecdo, isto é, possibilitam que a
excegao — a violacao de direitos fundamentais

em prol do interesse de investigar e punir
condutas desviantes — se torne corriqueira.

A democracia, de todos, mas especialmente
dos marginalizados indesejaveis, é-lhes, assim,
negada continuamente por meio de processos
de exclusdo, precarizacao e de criminalizacdo.
0Os mecanismos de dominagdo sao tao efetivos
que 0 senso comum sequer nota o que se
passa cotidianamente em frente aos seus
olhos, naturalizando a violéncia e até mesmo
justificando-a, de forma que os a
imprestabilidade de um individuo ao sistema
acaba por retirar-lhe a humanidade e,
consequentemente, por ele ndo se chorara, nao
ha de haver um luto coletivo (BUTLER, 2015).

Tudo indica que o fendbmeno de generalizagdo de determinada conduta criminosa acompanha a
experiéncia judiciaria atual no que tange ao enquadramento de quase todos os crimes patrimoniais
comuns sob a terminologia de assalto/roubo e a capitulagdo como trafico de drogas o porte de qualquer
substancia assim definida a depender das caracteristicas pessoais do agente passivo da abordagem
policial, bem como da caracterizagdo ou ndo da associagdo para o trafico.

Os pactos internacionais sdo o Pacto de San José da Costa Rica (1969), a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadado (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) e Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia de 2000.

Trecho retirado do artigo: SILVA, Douglas Rodrigues da. A faldcia da Politica de Guerra as Drogas,
2016. Disponivel em: https://canalcienciascriminais.com.br/a-falacia-da-politica-de-guerra-as-drogas/.
Acesso em: 2 fev. 2021.

idem.
Aqui utiliza-se o conceito de guerra presente no paragrafo anterior.

Neste numerario, ndo estao contabilizados os que por qualquer motivo estdo sendo eletronicamente
monitorados. De um total de 51.897 portadores de tornozeleira eletrénica (7,39% da populagéo total
sob a custodia penal), 14.167 sdo provisérios, representando 27,29%.

Embora legalmente o tipo penal do art. 35 da Lei n. 11.343/06, a associagao para o trafico, ndo seja
elencada como crime hediondo, Lei n. 8.072/90, sequer podendo ser equiparado por analogia ante as
melhores regras de interpretacdo e integragdo da lei penal, o Departamento Penitenciario Nacional
assim o fez. De todo modo, consideramos o tipo mencionado devido a adequagdo ao argumento sem
comprometimento da fidedignidade da informacao.
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0 estudo em tela tem como objetivo geral apontar o aparente fracasso do universalismo das
Nagoes Unidas (ONU) no que tange a efetivagdo de direitos humanos e a ascensdo de novos
atores nessa missdo. Diante disso, a pesquisa foi dividida em trés secbes que, inclusive,
evidenciam os seus objetivos especificos: (1) tecer breves consideragdes sobre direitos humanos
e o universalismo das Nagdes Unidas; (2) estudar a globalizacdo e suas consequéncias,
especialmente o surgimento do transnacionalismo e atores transnacionais como empresas e
Organizagbes Nao-Governamentais (ONG’s); e (3) analisar a efetivagdo dos direitos humanos no
cenario transnacional. A titulo de consideragoes finais o trabalho da énfase especialmente pelos
casos estudados, quanto a atuagao destacada de atores transnacionais no que tange a efetivacao
de direitos humanos. O método utilizado foi o indutivo e a técnica de pesquisa escolhida foi a
bibliografica.

Direitos Humanos; Universalismo; ONU; Globalizagdo; Transnacionalismo.

The study on screen has the general objective of pointing out the apparent failure of the United
Nations (UN) universalism in terms of the realization of human rights and the rise of new actors
in this mission. In view of this, the research was divided into three sections that even highlight its
specific objectives: (1) to make brief considerations about human rights and the universalism of
the United Nations; (2) to study globalization and its consequences, especially the emergence of
transnationalism and transnational actors such as companies and Non-Governmental
Organizations (NGOs); and (3) to analyze the realization of human rights in the transnational
scenario. As final considerations, the work emphasizes, especially for the cases studied, regarding
the outstanding performance of transnational actors with regard to the realization of human rights.
The method used was inductive and the chosen research technique was bibliographic.

Human rights; Universalism; UN; Globalization; Transnationalism.
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O trabalho em aprego tem como objetivo geral
apontar o aparente fracasso do universalismo
das Nagdes Unidas (ONU), também chamado
de universalismo onusiano, no que tange a
efetivacdo de direitos humanos. Para tanto,
estabelece a seguinte problematica: o tropego
universalismo do sistema internacional de
prote¢do dos direitos humanos tem sucesso na
efetivacdo dos respectivos direitos no cenario
transnacional?

Enquanto hipotese estabelece o seguinte:
supde-se que o sistema tradicional de protecado
de direitos humanos, mesmo com tanta
catalogacao de direitos, campanhas na busca
de protecdo, adesao de Estados, entre outros
feitos, mostra-se no minimo insuficiente para
efetivar direitos humanos, especialmente ao
ser comparado com a atuacdo destacada dos
atores que surgem no atual cenario
transnacional, notadamente empresas
transnacionais e  Organizagdes  N@o-
Governamentais  (ONG’s),  normalmente
mantidas com recursos privados das primeiras.

Diante disso, a pesquisa foi dividida em trés
secbes que, inclusive, evidenciam o0s seus
objetivos especificos, sendo a primeira para
estudar os direitos humanos, com uma
tentativa de conceito e demonstragdo de sua

Os direitos humanos sdo, na verdade, dificeis
de serem conceituados e isso acontece, narra
Lynn Hunt (2009, p. 22-23), porque sua
definicdo €& a sua propria existéncia,
dependendo tanto da razdo, quanto e muito da
emocao. Isso porque sabe-se que é um direito
humano que estd em questdao em determinado

relevancia, bem como fazer apontamentos
acerca do universalismo das Nag6es Unidas.

A segunda secdo foi criada para abordar a
globalizacao e seu fendmeno
consequentemente, qual seja, 0
transnacionalismo. A partir dele tratar dos
atores transnacionais, especialmente empresas
e Organizagbes Nao-Governamentais (ONG'’s),
sendo estas ultimas na maioria das vezes
mantidas com recursos privados das primeiras.

E, por fim, estendendo a narrativa iniciada na
se¢do dois, buscarei na terceira demonstrar
através de casos concreto, a importancia e
exitosa atuagdo das empresas transnacionais
no que tange a efetivagao de direitos humanos,
especialmente pelas suas atitudes in loco, pela
desburocratizagdo do setor privado e, claro,
pelos recursos vultosos que este possui.

A titulo de adendo importante consignar que
este trabalho ndo ignora casos escancarados
de violagdao aos direitos humanos por atores
transnacionais, especialmente grandes
empresas, mas este ensaio propde uma visao
positiva, com demonstracao através de casos
concretos, quanto a importancia da atuacao e
investimento das mesmas em matéria de
efetivagdo de direitos humanos.

cenario quando ha sentimento de horror pela
sua violagao.
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(PIOVESAN, 2015, p.
204).

0 nascimento da ONU, juntamente com suas
agéncias especializadas (programas e fundos),
como organizagbes internacionais, marca o
surgimento de uma nova ordem internacional,
que instaura um novo modelo de conduta nas
relagbes internacionais, com preocupagdes,
num plano tedrico, que incluem a manutengao
da paz e seguranga internacional, o
desenvolvimento de relagdes internacionais
amistosas entre os Estados, a ado¢ao de um
padrdo internacional de saude, a prote¢do ao
meio ambiente, a criagdo de uma nova ordem
econdmica internacional e a protecdo
internacional dos Direitos Humanos
(PIOVESAN, 2015, p. 204).

A Organizacao das Nagoes Unidas, criada pela
Carta da ONU, datada em 26 de junho de 1945,
contou inicialmente com cinquenta e um
Estados, incluindo o Brasil (hoje conta com 193
paises membros), sendo estabelecida sua sede
em Nova York. Ela teve como fundamento a
necessidade de preservar as futuras geragdes
do "flagelo da guerra”, conforme se verifica
logo no predmbulo da Carta, devendo assim,
estar envolvida em todas as grandes crises
existentes no ambito da  sociedade
internacional (GUERRA, 2016, p. 107).

Além disso, a Carta da organizagao das Nagdes
Unidas estabelece como propdsitos principais
a manutengdo da paz e a seguranga
internacional; fomentar as relagdes amistosas
entre as nacgdes baseadas no respeito e na
igualdade de direitos e autodeterminagdo dos
povos; cooperar na resolu¢cdo de problemas
internacionais de carater econémico, cultural e
humanitario; estimular o respeito dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais
(GUERRA, 2016, p. 108).

Pois bem, acerca do universalismo onusiano,
este estudo visa dar énfase a algumas criticas
existentes sobre o instituto, e embora isto seja
feito ao longo de todo o texto, desenvolve esta
se¢do para demonstrar por meio de aportes
tedricos as razdes que motivam as criticas ao
sistema.

0 processo de internacionalizagdo evidencia a
formalizagdo do universalismo dos direitos
humanos e a tentativa de protecdo global
desses direitos, como € possivel perceber no
titulo, no preambulo e nos textos de varios dos
documentos internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos e da proposta dos sistemas
regionais de protecdo (europeu, americano e
africano). Portanto, antes de adentrar as
criticas  propriamente  ditas,  algumas
consideracdes acerca do instituto do
universalismo se mostram necessarias para
melhor compreensao do tema.

O critério universalista contribui para o fato de
serem os direitos humanos, nos dias atuais,
uma mentira. Isso porque, para o autor, que faz
afirmacdo extrema, embora os direitos
humanos, no sistema universal sejam
declarados em nome do homem universal, o
sistema evidencia um processo de associa¢ao
institucional pelos Estados e por consequéncia
possivel adesdo pelos cidaddos que ostentam
sua nacionalidade, o que demonstra um
processo formal que ndo traz qualquer registro
de concretizagdo do suposto universalismo em
razdo desse expediente (DOUZINAS, 2009, p.
99).

0 ponto é que apesar dos processos de
revolugdo terem representado a passagem dos
direitos naturais para humanos, dando inicio ao
periodo histérico da Modernidade, assim como
0 processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos ter representado um marco no que
tange a promoc¢ao da paz mundial, por ocasido
do pés-guerra e até mesmo a positivacao de
tantos direitos dessa natureza, fixou
claramente, em especial este ultimo, a ideia
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fortalecida do nacionalismo e por conseguinte
a cidadania dos individuos, que neste contexto
representa uma nitida forma de exclusio.

0 autor Sidney Guerra (2016, p. 186) destaca
gue ao partir de um ponto de vista particular,
que envolve a comunidade, a doutrina concebe
uma série de criticas a concepgao universalista
dos direitos humanos, por exemplo, que a
nocao de direitos humanos vai de encontro a
nocao de obrigagdes proclamados por muitos
povos; o conceito de direitos humanos leva em
consideracdo uma visdo antropocéntrica do
mundo, que nao é compartilhada por todas as
culturas; o cunho ocidental da visdo dos
direitos humanos, que pretende ser geral e
imperialista; a falta de adesdo formal por parte
de muitos Estados aos tratados de direitos
humanos ou a falta de politicas com efetivo
comprometimento com tais direitos, sdo
indicativos da impossibilidade do
universalismo.

Na doutrina de Boaventura (2003) o
universalismo onusiano € criticado por
representar um localismo globalizado, que
demonstra um movimento no qual um evento
local é globalizado com éxito. Para o autor, o
universalismo  declarado é de valor
exclusivamente ocidental e representa um
choque de civilizagdes, pois € imposto de cima
para baixo.

Além disso, ensina Herrera Flores (2009, p.
86), que nao se deve entender os direitos
humanos ou qualquer outra temética, enquanto
objeto de investigacdo, de uma forma isolada e
por um critério absoluto, mas sempre
considerando o restante dos pressupostos e
fendmenos que se verificam na sociedade.

Inclusive, por esse e outros motivos acima
expostos, esta pesquisa critica o pseudo
sistema universal e faz adesdo a uma
concepcdo integral de direitos humanos. O que
se defende é uma abordagem que supere o
excesso de formalidade e ao mesmo tempo o

formato simplista do registro de direitos
humanos intitulados e classificados.

Nesse sentido, novamente é a doutrina de
Herrera Flores (2009, p. 84-85), que ao tratar
de uma concepgdo integral de direitos
humanos, aduz que respectivos direitos devem
observar, considerar e concretizar 0 que ele
chama de (a) integridade corporal; (b)
satisfagdo  das  necessidades e (c)
reconhecimento a diferenca.

Ou seja, a condicdo humana e tdo somente ela
implica de plano na titularidade de direitos
humanos, sendo que esses direitos devem ser
concretos a ponto de atender as necessidades
especificas dos individuos que ostentam
culturas diversas e diferengas, embora a
mesma condi¢cdo de humanidade. Nao se fala
aqui em mais e mais direitos, ao revés, sao 0s
mesmos direitos acima mencionados, mas
para aqueles que possuem a esséncia humana.

Por oportuno, é valido dissertar, utilizando os
ensinamentos de Staffen (2016, p. 178-208)
gue ndo se estd aqui, a defender a tese de
afastamento do ente estatal e das instituicoes
classicas de Direito Internacional no que tange
as suas responsabilidades para com os direitos
humanaos.

0 que se defende é uma postura ndo ingénua
que nao se restringe na ideia de que os Estados
sdo providos de capacidade exclusiva e
vontade quando o assunto é efetivacdo de
direitos humanos, seja pela heranga histérica,
seja pela fragilidade da sua figura e da sua
atuacdo diante das mudancgas trazidas pela
globalizagao (STAFFEN, 2016, p. 178-208).

Em sintese, pretende-se desenhar “um novo
nivel de sustentagdo para o sistema de freios e
contrapesos, situado nos espagos globais,
envolvendo o0s agentes globais com o
desiderato de satisfagdo dos direitos humanos
em outros niveis”. (STAFFEN, 2016, p. 178-
208).
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Assim, realizadas as consideragtes acerca dos
direitos humanos que se entendem
necessarias para a fundamentacdo desse
estudo, a segdo a seguir trata do conteddo
introduzido pelos paragrafos anteriores, qual

Globalizagdo continua sendo o melhor termo
para representar as profundas mudancas
ocorridas em nivel mundial e global, acirradas,
principalmente, ap6és o fim da disputa
ideologica entre capitalismo e socialismo,
simbolizada pela queda do muro de Berlin que
precipitou a globalizagdo econdmica e a
hegemonia capitalista, bem como a grave crise
financeira global que teve de ser enfrentada
como seu subproduto (CRUZ, 2011, p. 105).

Nesse caminho Held e McGrew (2002, p. 12)
explicam o seguinte:

seja, as transformacgdes suportadas pelo
mundo em razdo do fendmeno da globalizagado
e do transnacionalismo, bem como o impacto
disso na tematica direitos humanos num plano
de efetivagao.

Enquanto isso, para Cassese (2002, p. 25), a
Globalizagdo consiste em desenvolvimento de
redes de produgao internacionais, dispersao de
unidades produtivas em diferentes paises,
fragmentagdo e flexibilidade do processo de
producdo, interpenetracdo de mercados,
instantaneidade dos fluxos financeiros e
informativos, modificagdo dos tipos de riqueza
e trabalho e padronizagdo universal dos meios
de negociacao.

Em que pese seja um fendmeno ndo concluido,
como leciona Habermas (2001, p. 84), a
globalizagao tem alterado o modo de vida das
pessoas, intensificando as relagdes de troca,
de comunicacdo, e de transito, para além das
fronteiras nacionais, a expansdo massificada
das telecomunicagdes, turismo, cultura, com
reflexos no ecossistema e nas relagdes das
organizagdes  governamentais e  ndo
governamentais, caracterizada por profunda
concep¢do hegemonica do capital, de ideologia
neoliberal.

Ainda, para Clark, assim como para Paul Hirst
(1996), para Andrew Hurrell (1995) e Saskia
Sassen (1998), os Estados e os governos - de
modo todo particular os governos das grandes
poténcias — ndo sdo testemunhas passivas da
globalizacao: eles sdo, pelo contrario, quem a
promove e a difunde, recorrendo quando é
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necessario, também ao uso da forga. Contra a
tese sustentada por Ulrich Beck, da irreversivel
passagem a segunda modernidade - em
ambito civil, econdmico, técnico-comunicativo,
ecoldgico — a globalizacao é pensada por esses
autores como um processo histoérico,
descontinuo e conflitual, a par de qualquer
outro processo historico (ZOLO, 2010, p. 17-
18).

E um desses acontecimentos € o
transnacionalismo, que, além de nascer do
cenario contemporaneo, segundo Stelzer
(2011, p. 21), insere-se no contexto da
globalizacdo e liga-se fortemente a concepcgao
do transpasse estatal, enquanto globaliza¢do
remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o
mundo sintetizado como Unico;
transnacionalizacdo esta atada a referéncia do
Estado permeavel, mas tem na figura estatal a
referéncia do ente em declinio.

E o “mundo novo”, que precisa ser explorado
no espago limitrofe entre o Estado e as
sociedades nacionais (Beck, 1999, p. 190),
sendo que sdo desafios de um mundo
globalizado e nos ensinamentos de Oliviero e
Cruz (2016, p. 2012):

Assim, a Globalizag3o se trata de um fenémeno
que nas licbes de Habermas (2001, p. 84) “é
um processo € ndo um estado final” esta
reestruturando o modo como os individuos
vivem e, de maneira bastante indelével, esta
causando impacto nas tradicionais estruturas
gue até entdo estavam postas na sociedade.
Consequentemente, os reflexos de toda essa
miscelanea acabam servindo como base de
sustentacdo para o surgimento de outros
fendmenos, influenciando a vida cotidiana tanto
guanto eventos que ocorrem numa escala em
nivel global.

E um desses acontecimentos €& o
Transnacionalismo, que, além de nascer do
contexto contemporaneo, segundo Stelzer,
insere-se no contexto da Globalizagao e liga-se
fortemente a concepgdo do transpasse estatal,
enquanto Globalizacdo remete a ideia de
conjunto, de globo, enfim, o0 mundo sintetizado
como unico; transnacionalizagdo esta atada a
referéncia do Estado permeavel, mas tem na
figura estatal a referéncia do ente em declinio
(STELZER, 2011, p. 21).

Ou seja, é desse “mundo novo” que nasce a
ideia de Transnacionalismo, que tem sido
objeto de inumeros escritos e debates
juridicos, em especial, por ser um fenémeno
em construgdo, o que serda tratado
minuciosamente a seguir.
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O prefixo “trans” trata da capacidade ndo
apenas da justaposi¢do de instituicdes ou da
superagao/transposicao de espacos territoriais,
mas a possibilidade da emergéncia de novas
instituicdes multidimensionais, objetivando a
producdo de respostas mais satisfatorias aos
fendmenos globais contemporéneos (CRUZ;
BODNAR, 2011, p. 55-71). Dessa forma, a
expressao latina “trans” significaria algo que vai
“além de” ou “para além de”, a fim de
evidenciar a superacdo de um flocus
determinado, que indicaria que sdo
perpassadas diversas categorias unitarias, num
constante fendmeno de desconstrugdo e
construcido de significados.

Ainda, Philip Jessup (1965, p. 11), ha muito,
mais precisamente em 1956, abordou o tema,
ao trazer a expressao “Direito Transnacional”
referindo-se ao emaranhado de regras de
cunho juridico aplicaveis as relagGes sociais
que comportam um  elemento de
“estraneidade”, como sera exposto a seguir em
topico especifico criado para o Direito
Transnacional (JESSUP, 1965).

Outrossim, adverte Philip Jessup (1965, p. 11),
que o termo “internacional” para se referir aos
Estados e suas relagdes é bastante enganador,
pois, ndao obstante passar a ideia de
entrelagamento entre Estados sugere, por
outro lado, a preocupagdo apenas com as
relagbes que se ddo entre uma nagdo [ou
Estado] com outras nacdes [ou Estados] sendo
que se tem necessidade de uma reflexdo para
além das fronteiras, logo, uma dimensao
transnacional.

0 territorio transnacional ndo é nem um nem
outro e é um e outro, posto que se situa na
fronteira transpassada, na borda permeavel do
Estado. Com isso, por ser fugidia, borda
também n3o &, pois, fronteira delimita e a
permeabilidade traz consigo apenas o
imaginario, o limite virtual. Aquilo que é
transpassavel nao contém, estd la e ca
(STELZER, 2011, p. 25-27).

Logo, a caracteristica da desterritorialidade
sinaliza que o espaco transnacional que ela cria
ndo se confunde com o territério
exclusivamente estatal, também ndo pode ser
confundido com o espaco que liga dois ou mais
espacos estatais (como nas relagbes
internacionais e supranacionais), “ndo é nem
um nem outro e € um e outro, posto que se
situa na fronteira transpassada, na borda
permeavel do Estado”, destaca Stelzer (2011,
p. 25).

Outrossim, é possivel dizer que
desterritorializacdo  representa um  nivel
superior de integracdo onde as fronteiras
desaparecem. Momento em que se supera o0
conceito fronteirico de Estado-nagdo. Assim, ao
tratar de relagdes transnacionais, se estd a
relacionar com o que é do Estado, com o que
se relaciona entre os Estados e o que esta além
do Estado. Desta forma, questdes ou
problematicas que antes eram tratadas em
nivel singular (estatal), passam a ser tratadas
de forma plural (DEMARCHI, 2012, p. 114-
115).

Adiante, outra caracteristica relevante é o
enfraquecimento do Estado soberano, motivo
pelo qual Cruz (2011, p. 97) afirma que a
soberania, um dos paradigmas do Estado
Constitucional Moderno que convertia o poder
estatal num poder supremo, exclusivo,
irresistivel e substantivo, unico senhor criador
de normas e detentor do monopolio do poder
de coercdo fisica legitima dentro de seu
territério, ao tempo que unico interlocutor
autorizado a falar com o exterior, esta se
desmanchando, o que faz afundar os alicerces
sobre 0s quais se sustentava a teoria classica
do Estado Constitucional Moderno.

0 autor Manuel Castells (1.999, p. 164) define
0 surgimento de um novo tipo de Estado, que
nao elimina o estado nacional, mas o redefine,
sendo que o Estado, por ele denominado, é
chamado de “Estado-rede” que se caracteriza
por compartilhar a autoridade [ou seja, a
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capacidade institucional de impor uma decisao]
através de uma série de instituicdes. Uma rede,
por definigdo, ndo tem centro e sim nds, de
diferentes dimensbes e com relagdes
intermodais que sdo  frequentemente
assimétricas.

Enfim, todos 0s n6s sdo necessarios para a
existéncia da rede. Assim, o Estado-nagdo se
articula cotidianamente na tomada de decisoes
com instituicbes supranacionais de distintos
tipos e em distintos ambitos. Nesta rede
funcional instituicbes regionais e locais
inclusive que contam com a participagdo de
organizagdes nao governamentais (1.999, p.
164).

Além disso, a ultravalorizagdo do capitalismo ou
do dinheiro também se mostra como uma das
caracteristicas do transnacionalismo, que para
Cazzaro utilizando-se os ensinamentos de
Stelzer (2011, p. 28) foi a queda do bloco
soviético quem fomentou as condigdes ideais
para que o espirito capitalista assumisse, de
uma vez por todas, as rédeas do passo
mundial. A partir de entdo, a busca do lucro
tornou-se o espirito vetor e definiu as
interacbes tanto no plano interno quanto no
plano externo e o mundo tomou visos
globalizantes em proporgoes até entdo nunca
vistas (CAZZARO, 2015, p. 171-172).

Isso porque no cenario transnacional,
decorrente da globalizagdo e repleto de
relagdes comerciais na busca incessante por
lucro, o mercado visa se utilizar de rotas e
ferramentas que ndo sejam barradas nas
fronteiras tradicionais da normatizagéo interna
dos paises (STELZER, p. 31).

Outrossim no transnacionalismo  estdo
inseridas demandas que sdo de natureza
individual, coletiva e até mesmo difusa
simultaneamente, inclusive, intituladas de
transindividuais. S3o, por conseguinte,
transfronteiricas, uma vez que a protecao delas
ndao acontece no interior das fronteiras

nacionais de cada Estado. Logo, nao
interessam apenas a um Ou poucos, mas a
diversos, a uma coletividade que se encontra
entrelagada nesse novo cenario mundial
(CAZZARO, 2015, p. 177).

Neste cenario surge o que se intitula por atores
transnacionais, sendo imprescindivel destacar
que para que surjam esses atores é necessario
que o sistema ostente diversos centros de
autoridade politica, a medida que se os Estados
fossem integralmente autarquicos, ou seja,
obtivessem total centralidade politica e se as
demandas internacionais fossem geridas
apenas por funcionarios estatais, ndo haveria
atores transnacionais (KRASNER, 1995, p.
258).

Ator  transnacional significa  quaisquer
expedientes ou relacbes na  esfera
transnacional, sendo que nos dias de hoje o
mundo é palco de varios atores diferentes, que
sao simultaneamente desiguais e
interdependentes. O velho ator era,
principalmente, o Estado-Nagdo, que continua
existindo, como bem frisado nesta pesquisa,
mas com novo papel (SANTOS, 2015, p. 173).

A expressdo “atores transnacionais”, nessa
pesquisa, € utilizada para fazer referéncia a
instituicdes, especialmente empresas
transnacionais e organizagoes nao-
governamentais (ONG’s), que em certa medida
tém assumido posturas que até entdo eram
vistas e esperadas do Estado, aléem da
eficiéncia demonstrada com respectivas
competéncias, ainda que assumidas num plano
informal.

Nos ensinamentos de lanni (1995, p. 135), as
empresas transnacionais, sem prejuizo de
outras  corporagdes e  conglomerados
intitulados como multinacionais, mundiais,
globais ou planetarios, sdo responsaveis pela
formacdo, funcionamento e transformacao do
que se poderia chamar de shopping center
global, espalhando-se por paises e continentes,
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sendo que isso pode ser analisado como um
enorme caleidoscopico arsenal de
mercadorias, originarias de uma fabrica
multipla e monumental, organizada por alguns
e dispersa por todo o0 mundo.

As Organizagboes Ndao Governamentais (ONG’s)
talvez sejam as entidades que melhor indicam
0 “caos sistémico” ou a desordem sdcio
espacial resultado da tensdo de territorialidade
gue se verifica, até porque em torno delas é
que o fenébmeno rede, fundamental no
desordenamento do espago contemporaneo,
conquista sua maior legitimidade. Afinal, as
ONG’s ndo sO contribuem para debilitar o
Estado-nacao na sua concepgao
“Westphaliana”, como, ao mesmo tempo,

O indiano Parag Khanna (2011, p. 123) é
incisivo ao afirmar que  “problemas
transnacionais  precisam de  solugdes
transnacionais, nao de resolugdes da ONU”.
Isso porque, critica o autor, a heterogénea
mistura de comités e agéncias da ONU que
lidam, principalmente, mas nao somente, com
ameacas transnacionais que se referem ao
terrorismo, ao crime organizado, a proliferacao
de armas nucleares e ao trafico de drogas, por
exemplo, atuam como se essas demandas
compusessem um conjunto unico de solugdes
e ndo se trata disso (KHANNA, 2011, p. 123-
124).

Contudo, embora este estudo faga adesdo a
estes argumentos, assim como a declaragao de
Karen Tse, fundadora da organizagéo sem fins
lucrativos International Bridges of Justice (IBJ),
de que “ninguém protege direitos humanos
com relatérios. Os ultimos sessenta anos foram
consumidos com declaragdes; € hora de agir”
(KHANNA, 2011, p. 141), ndo desconsidera a

colocam novos desafios aos movimentos
sociais (COSTA, PORTO-GONCALVES, 2006, p.
69).

Diante do exposto, e em atengdo ao objeto
desta pesquisa, a se¢do seguinte este estudo
se debruga em casos reais de atuacdo de
empresas transnacionais e organizagdes nao-
governamentais (ONG’s), que demonstram a
efetivacdo de direitos humanos na seara global.
Isso porque, referidos atores, por expedientes
proprios e informais agem de forma
competente na concretizagdo de direitos
elementares e questionam as bases de
classicas do sistema internacional de direitos
humanos e seu discurso universalista.

importdncia da construgdo do sistema
internacional de protecdo dos direitos
humanos, tanto pelas suas instituigdes quanto
pelos documentos internacionais e por isso 0s
mencionou na se¢ao anterior.

Todavia, os sinais de colapso na efetiva¢ao de
direitos humanos pelos expedientes formais
classicos, em especial o sistema internacional,
tém evidenciado um novo cenério, que tem
como pano de fundo as consequéncias da
globalizagdo acima referidas.

0 que se percebe sdo atores transnacionais
fazendo o trabalho de efetivar direitos humanos
com muita competéncia e destaque, mesmo
utilizando seus meios informais de atuacao, e,
por vezes, com algum interesse econdmico por
tras disso, uma vez que consideram o Obvio:
uma sociedade que possui direitos elementares
garantidos, € menos desigual, produz mais e
consome muito mais.
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Pois bem, em atenc¢do aos casos reais, convém
lembrar que em 2009, quando a politica dos
EUA finalmente mudou, fazendo com que
grupos de ajuda comprassem de vendedores
proximos, a International  Relief and
Development (IRD) celebrou parceria com
empresas do ramo alimenticio da Indonésia
para aumentar sua produgdo de arroz,
macarrdo oriental com ovos e biscoitos de
trigo, além de melhorar sua logistica para levar
os produtos por todo territério nacional,
programa reproduzido no Camboja, ao Niger e
no Sri Lanka (KHANNA, 2011, p. 184).

A IRD chega a construir pequenas vias
secundarias no Iraque e no Afeganistdo para
auxiliar o retorno dos negécios agricolas. Com
0 apoio do Departamento para o
Desenvolvimento Internacional do Reino Unido,
no intuito de subsidiar sacos de fertilizante por
um terco do valor de mercado, o Malawi
passou das baixas colheitas e da fome de 2005
para a produgdo de mais de 3 bilhdes de
toneladas de milho no ano de 2007,
comercializando o restante para o Programa
Alimentar Mundial (KHANNA, 2011, p. 184).

A Fundacdo Gates ndo sO pagou a bem-
sucedida Alianca Global para Vacinas e
Imunizagbes dez anos atras, como ha pouco
tempo, bancou o Institute for One World Health,
a primeira companhia farmacéutica sem fins
rentaveis, dedicado a saude e a pesquisa de
vacinas para os pobres, gastando mais nos
ultimos dez anos com pesquisas sobre
doengas negligenciadas do que todos os
governos do mundo juntos. Ainda, a Fundagao
criou o Global Health Program, que nasceu com
0 objetivo de combater a poliomielite, fornecer
suporte a pesquisa de HIV/AIDS e promover e
distribuir vacinas para criangas (KOTLER, LEE,
2010, p. 257-258).

A Pratham, uma ONG indiana, foi a procura do
que motiva o fato de a maioria das criangas
classificadas como alfabetizadas ndo saberem
ler o préprio idioma. Hoje, a Pratham ¢é dona

das campanhas educacionais mais conhecidas
do pais, e intitula seu programa em seu site
oficial como “A jornada que comegou a eliminar
o ciclo da pobreza erradicando o analfabetismo
da india”. (KHANNA, 2011, p. 189)

Compreendendo a raiz do problema e
comecgando la
Pratham percebeu que o primeiro passo para
alcancar a educagdo primaria universal é
alcangar a educagdo pré-escolar universal, e
trabalhou para este objetivo através do Balwadi
(pré-escolar) do programa. Comegou por
fornecer educagdo pré-escolar para criangas
nas favelas de Mumbai, como dito. Logo, o
Pratham Balwadis foi multiplicado e este
modelo bem-sucedido restou adotado em
outros estados em toda a nagdo. A instituicao é
autora do “Aprenda a ler” - o programa que
demonstrou que a aprendizagem pode ser
melhorada num curto intervalo de tempo e a
um baixo custo. Em 2008, Pratham associou-
se com o Sr. Sudesh Arora para a formagao
especifica da industria que deu origem ao -
Pratham Arora Centro de Educagédo (PACE). A
PACE introduziu cursos especificos para a
industria de servicos de hospitalidade,
construcdo, automocgao e assisténcia ao leito.
0 programa Educacgdo para a Educagdo (EFE)
foi desenvolvido para voluntérios para ensinar
na campanha Read India, com o objetivo de
fortalecer a capacidade de voluntariado.
(KHANNA, 2011, p. 189)

Iniciando as conclusdes o ponto nevralgico é a
importancia de falar da globalizagdo e suas
consequéncias em relacdo a essas questoes,
pois como destaca Arnaud (2007, p. 214), deve
haver uma implementacdo dos direitos
humanos “tanto por baixo quanto por cima, do
nivel local ao nivel global”.

O italiano Stefano Rodota (2015, p. 06-07)
destaca que o homem abstrato se torna um
homem concreto, ndo mais em um Estado de
Direito, mas sim em espacos de direitos, nos
guais a soberania inerente aos Estados passa a
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ser ostentada pelos proprios homens, o que
precisa ser considerado quando a pauta €
efetivacdo dos direitos humanos. Isso ocorre,
narra o autor, porque as bases legitimadoras da
participagdo, da informacao e da transparéncia
foram alteradas. Inclusive, basta verificar os
ultimos acontecimentos pelo mundo que
evidenciam praticas de direitos, bem como
requerimentos de efetivacdo de direitos
diretamente pelos homens, em utilizagao e
sendo atendidos por outros expedientes, que
ndao se tratam dos sistemas nacionais ou
internacionais classicos.

Ainda, Rodota (2015, p. 06-07) destaca que
tudo se expande no global e encolhe no local,
motivo pelo qual é necessario encontrar meios
de efetivar os direitos humanos através do que
ele intitula de “democracia integral”, pois sem
a insergdo dos direitos humanos na pauta da
nova ordem global, a tematica além de ineficaz
servira apenas para beneficiar alguns
individuos. Logo, é possivel concluir das ligoes
do autor que a dimensdo do ser humano e sua
dignidade precisam estar no centro das
atencdes, onde a igualdade encontre a
liberdade, o que forma uma “guarnigdo em face
do totalitarismo”, como ele préprio afirma.

Ndo se trata de chamar a responsabilidade
alguns paises, mas a reivindicagao de um outro
modo de entender os direitos humanos, os
quais seguem uma nova aventura no mundo.

O artigo apresentado teve como objetivo
estudar o universalismo onusiano em analise
de critica e demonstrar o seu colapso no que
tange a efetivacgao de direitos humanos na nova
ordem transnacional decorrente da
globalizagao.

Foi possivel verificar que os direitos humanos
sdo dificeis de serem conceituados, em

Uma globalizagdo através dos direitos, nao
através dos mercados. “Outro universalismo é
possivel?” Questiona o autor italiano. Uma nova
e dificil narrativa para os direitos é vislumbrada
€ 0 que se quer enfatizar é a
imprescindibilidade de uma revolugdo pela
igualdade, pela dignidade, cujo centro é a
autodeterminagdo do individuo, construgdo da
identidade individual e de responsabilidade
publica. As linguas devem encontrar a chave
das palavras de liberdade e de respeito, sem
imposi¢des (RODOTA, 2015, p. 15).

0 que se defende é uma tutela sem fronteiras
para os direitos humanos, pois se percebe uma
nova dimensao global, mas a velha tentativa de
efetivar direitos. Isto quer dizer que as
superadas formas de pensar a fronteira a partir
do territorio e da soberania de um Estado ja nao
sdo mais suficientes para oferecer protecdo
aos direitos (RODOTA, 2015, p. 18).

Portanto, pensar na efetivagdo dos direitos
humanos no cendrio transnacional, decorrente
da nova ordem global, significa dizer que o ser
humano ndo deve ser detentor de direitos
humanos pelo territorio que se encontra,
menos ainda pela nacionalidade que ostenta,
requisitos que o universalismo onusiano
destaca no plano pratico, como visto, mas pela
condi¢do Unica e especial de ser humano que
ele possui.

especial por representarem uma tematica que
muda de acordo com o percurso historico. No
entanto, sabe-se que é um direito humano que
estd em questdo quando ha sentimento de
horror e irresignagdo com a sua afronta.

O estudo oportunizou analisar, ainda que
brevemente, em razdo da limitacdo fisica, os
direitos humanos no plano internacional, em
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especial com a criacdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) e os documentos de
protegdo, que representam, no momento pos-
guerra um avango importante para a sociedade
global acerca da tematica.

Todavia, o que se pode responder nesse
aspecto e se mostra demasiadamente
importante no presente estudo ensaio, é que ha
necessidade de desapego das formalidades
exacerbadas quanto ao assunto direitos
humanos, especialmente no que tange a sua
efetivagdo, pois a inovagdo ndo estd na
formalizagdo do direito, sem prejuizo da
importéncia desse expediente, mas na sua
concretizagao.

Alias, o referido sistema, que se apresenta
como universal ou como sistema pseudo global
de direitos humanos, evidencia muito mais uma
busca incansavel por documentar direitos
humanos no plano internacional, incentivando
seu reconhecimento nas constituigoes internas
e uma tentativa frustrada de efetivagdo, do que

um canal realmente universal e promissor para
0 respeito e a concretude dos direitos
humanaos.

Nesse cenario, foi possivel concluir pela
imprescindibilidade de substituicdo do aparente
ou nunca existente critério universalista dos
direitos humanos apresentado pelo sistema
internacional, pois 0 mesmo existe apenas num
plano teérico e ndo serve para efetivar direitos
humanos, pelo contrario, pode significar
aspecto de desigualdade entre os paises se
considerar membros e nao-membros.

E mais do que isso. O sistema internacional dos
direitos humanos e seu critério universalista
representam claro divorcio com as bases dos
direitos humanos, amparadas especialmente
pelo humanismo na sua concepgao
renascentista, que posiciona o ser humano no
centro das atengdes e ndo atribui a ele valor e
dignidade pelo territorio onde se encontra,
menos ainda pela nacionalidade que lhe foi
atribuida, mas apenas por ser humano.
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O objeto deste artigo é o estudo de grandes desastres e sua repercussao a consecugdo do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel voltado a saude de qualidade e bem-estar de todos
(ODS3). Esta investigacdo toma as cidades brasileiras de Mariana e Brumadinho, as quais
sofreram com os desastres ambientais nao naturais que vitimaram um numero consideravel
pessoas, além de expor a populacdo aos metais pesados oriundos dos rejeitos de mineragao
contidos nas barragens rompidas. A consecucao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel
do milénio tem por propdsito resgatar a pessoa humana e ressignificar valores, a fim de garantir
a sobrevivéncia em nosso planeta. E com esse pensamento que este artigo se desenvolve,
baseando-se na pesquisa sistematizada bibliografica, documental, ex-post-facto, de levantamento,
exploratdria e descritiva, com o escopo de identificar o quanto esses desastres comprometeram
as metas para se atingir o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel voltado a satide de qualidade
e bem-estar de todos.

0DS3; MARIANA; BRUMADINHO; DIREITOS HUMANOS; INSTITUIGOES.

The object of this article is the study of major disasters and their impact on the achievement of
the Sustainable Development Objective aimed at quality health and well-being for all (SDG3). This
investigation takes the Brazilian cities of Mariana and Brumadinho, which suffered from unnatural
environmental disasters that victimized a considerable number of people, in addition to exposing
the population to heavy metals from the mining tailings contained in the broken dams. The
achievement of the sustainable development goals of the millennium aims to rescue the human
person and resignify values, in order to guarantee survival on our planet. It is with this thought
that this article is developed, based on systematic bibliographic, documentary, ex-post-facto
research, of exploratory and descriptive survey, with the scope of identifying how these disasters
have compromised the goals to achieve the Sustainable Development focused on quality health
and well-being for all.

ODS3; MARIANA; BRUMADINHO; HUMAN RIGHTS; INSTITUTIONS.
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O objeto do presente artigo € o estudo de
grandes desastres e sua repercussdo a
consecucdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel voltado a salde de qualidade e
bem-estar de todos (ODS3).

Esta investigagdo toma as cidades brasileiras
de Mariana e Brumadinho, as quais sofreram,
recentemente, com os desastres ambientais
nado naturais que vitimaram um numero
consideravel pessoas, além de expor a
populagdo aos metais pesados oriundos dos
rejeitos de mineragdo contidos nas barragens
rompidas.

Os efeitos desses grandes desastres ainda
estdo a ser objeto de identificagdo, podendo ser
percebidos apenas os seus efeitos imediatos.

Para o meio ambiente, os danos ocorridos em
Mariana e Brumadinha sdo indicados, de um
modo geral, como incalculavel e de dificil
reparagao e, por essa razao, entendemos que
se pode vislumbrar que a saude de qualidade e
0 bem-estar dessa populagdo estara
prejudicada por anos a fio, conforme
apresentar-se-a4 no desenvolvimento do
presente trabalho.

Os eventos sdo oriundos da agdo humana, ou
melhor dizendo, da auséncia dela, vez que,
conforme o nosso entendimento, é decorrente
da negligéncia das instituicbes e, por essa
razao, estudar a responsabilidade

socioambiental desses entes, faz-se
necessario. Em outras palavras, estudos
ajudariam a prevenir e estimular a
responsabilidade organizacional, frente as
questdes dessa ordem.

As pessoas juridicas, conforme a construgao
constitucional, civil e empresarial brasileira, sdo
responsaveis pelo meio ambiente e pelas
pessoas e, portanto, tem a responsabilidade
socioambiental, conforme se deduz da leitura
das disposigOes constitucionais brasileiras em
seus artigos 170 e 225.

0 senso de comunidade foi abalado e a
memoéria dessa populagdo, também, foi
comprometida.

A consecucao dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel do milénio veio
para resgatar a pessoa humana e ressignificar
valores, a fim de garantir a sobrevivéncia em
nosso planeta.

E com esse pensamento que este artigo se
desenvolve, baseando-se na  pesquisa
sistematizada bibliografica, documental, ex-
post-facto, de levantamento exploratéria e
descritiva, a fim de identificar o quanto esses
desastres de Mariana e Brumadinho
comprometeram as metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel voltado a saltde
de qualidade e bem-estar de todos.

Os eventos suscitados trouxeram ao Brasil muita tristeza e indignagao.

Comunidades inteiras arrasadas pela lama e, também, pelo descaso, falta de fiscalizacdo e

desrespeito as normas de seguranga e saude.

O distrito brasileiro de Bento Rodrigues pertencente a cidade de Mariana, no estado de Minas
Gerais, foi assolado totalmente pela lama de rejeitos decorrente do rompimento da Barragem de
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Rejeito do Funddo (BRF) porque o seu sistema “Alteamento a Montante” ja inseguro por natureza,
encontrava-se, também, saturado.

A tragédia ja estava anunciada, conforme se verifica do relatério de andlise de acidente do
rompimento da barragem de rejeito Funddo em Mariana (MG), proveniente da Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego de Minas Gerais, citado por Lacaz, Porto & Pinheiro (2017):

(Lacaz, Porto
& Pinheiro. 2017. p.8)

Tais falhas representam a negligéncia das instituicbes que deixaram de tomar as medidas cabiveis
para que nao se chegasse ao desastre de tamanha proporcao.

Em Mariana a magnitude do desastre, classificado como desastre industrial, teve um numero
inferior de mortes que foram de dezoito, comparado ao de Brumadinho, que foi de duzentos e
cinquenta e nove mortos, porém a sua extensdo em termos de impacto ambiental foi muito
significativa.

0 desastre ambiental ndo natural — desastre industrial - de Mariana foi considerado o maior, em
termos de impacto ambiental, da histéria brasileira. Para 0 mundo, o maior no segmento barragens
de rejeito, conforme se pode deduzir da leitura da Resolugdo n°® 14, de 11 de Dezembro de 2019,
a qual dispde sobre a caracterizacdo de crimes ocorridos em Mariana/MG e na Bacia do Rio Doce,
apos o rompimento da barragem do Funddo, como violagdes a direitos humanos de excepcional
gravidade, para fins de acompanhamento das providéncias necessarias a sua apuragao, processo
e julgamento.

No caso de Brumadinho, a Barragem do Corrego do Feijao, entendemos que deva ser visto como
pode ser considerado um desastre industrial humanitario e ambiental, pelo numero de mortes que
causou, inclusive, de trabalhadores da empresa responsavel pela barragem.

As Instituicdes — governo e corporagéo -, tém por finalidade identificar as vulnerabilidades locais
para propor e executar programas especificos, a fim de garantir a comunidade em seu bem-estar.

As cidades, por seu turno, tém como precipua finalidade serem sustentaveis e inteligentes, por
essa razao, € incompreensivel a ocorréncia desses dois grandes desastres nao naturais, que além
de abusar do meio de armazenamento, também, ndo contavam com monitoramento que exigia,
minimamente, o emprego da tecnologia.
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As instituicoes falharam com essas cidades.

Diante de um empreendimento do vulto dessas mineradoras, esses entes deveriam estar atentos,
diuturnamente.

De mais a mais, as cidades inteligentes e sustentaveis sdo garantidas pelos Direitos Humanos, as
quais incorporam tecnologias, informacoes e inovagdes para viabilizar a adequagao social, 0 meio
ambiente, e a economia, com vistas a gestao dos recursos.

A Organizagao da Nagdes Unidas (ONU) contemplou a cidade inteligente e sustentavel dentre os
seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com o intuito de erradicagdo da pobreza;
fomentar a protegdo ambiental, com énfase ao clima; garantir que as pessoas humanas desfrutem
de paz e de prosperidade, além de saude de qualidade e bem-estar.

A cidades e comunidades sustentaveis, conforme determina o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 11 as cidades devem se tornar assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis, com vistas a qualidade de vida, por meio do respeito ao meio ambiente,
a economia e a sociedade.

As cidades inteligentes e sustentaveis sdo aquelas capazes de promover o bem-estar, utilizando-
se ou n3o da tecnologia, mas, ao certo, contam sempre com a informagao para que possam ser
eficientes em suas operagdes urbanas para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental para
o0 seu fim precipuo: qualidade de vida.

Na Declaracdao de Estocolmo, 1972, ja se evidencia a convic¢do de que a pessoa humana tem a
obrigacgao solene de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras
e, 0 Estado, a obrigacdo de assegurar as atividades, dentro da sua jurisdi¢do e fora dela, para nao
prejudicar o meio ambiente de outros Estados.

Atribuiu, a referida Declaracdo, aos Estados o dever de assegurar as organizagdes internacionais
a realizagao de trabalhos coordenados, eficientes e dindmicos para preservagdo e melhoramento
do meio ambiente.

No contexto do meio ambiente, insere-se o ambiente artificial ou criado, como é caso da cidade.

0 fendmeno que da ensejo a favelizagio e os grandes desastres, sendo exemplo desse ultimo,
Mariana e Brumadinho, demonstram, com exatiddo, como o meio ambiente é afetado pelo descaso
pelas peculiaridades das cidades.

Essas peculiaridades deveriam ser levadas em consideragdo e serem objeto de efetivo
planejamento para as agdes das Institui¢bes, a fim de garantir a saude, o bem-estar e, portanto,
a qualidade de vida.

Identificadas as peculiaridades e as conhecendo a fundo, pode-se indicar suas vulnerabilidades.
Quando ha o descaso com as vulnerabilidades das cidades é recorrente a degradacdo social,
econdmica e ambiental, que além de comprometer a comunidade local, conforme a magnitude do
dano, pode se estender as outras regides, como € caso de Mariana, passando a ser uma
preocupacao nacional e, até mesmo, internacional.

Assim sendo, entendemos, que todos os danos que afetam os direitos humanos sao supraestatais.
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Os grandes desastres, além do prejuizo social, ambiental e econdmico, afetam o erario publico,
além de ter seus efeitos estendidos a Comunidade Internacional, pelo desrespeito aos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel do Milénio.

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
do Milénio, em especial o ODS 3, pede
redobrada atencdo quando diante de eventos
da qualidade dos de Mariana e Brumadinho que
impactam, substancialmente, as metas de
saude de qualidade e bem-estar com a redugéo
substancial do numero de mortes e doengas
por produtos quimicos perigosos,
contaminagao e polui¢ao do ar, dgua e do solo.

Como vimos, as duas cidades foram
diretamente afetadas por esses dois grandes
desastres nao naturais, sendo certo que a
comunidade local foi afetada diretamente, bem
como o entorno. E, no caso de Mariana, a
extensdo dos danos ambientais foi tdo
consideravel que até hoje ndo se conhece sua
total extensdo no Brasil e, sequer, qual a sua
repercussao para o mundo.

Para falarmos de saude é necessario conhecer
a que foram expostas as pessoas com a lama
de rejeito de minérios que contaminou as
extensas regides brasileiras.

Thomé e Passini (2018) dispdem sobre a
barragens de rejeitos de mineragdo e as
caracteristicas do método de alteamento para
montante que fundamentaram a suspensao de
sua utilizagdo em Minas Gerais, tendo em vista
que esse método se perfaz pelo

armazenamento em degraus feitos pelo préprio
material de rejeito. A barragem, portanto, vai se
elevando em degraus a medida que vai
aumentando o volume. E um método que
precisa de pouco investimento financeiro
porque se utiliza do préprio rejeito e inseguro
pela instabilidade do material.

Importante, considerar que, essas barragens
de rejeito sdo necessarias para evitar danos
ambientais, constituindo-se, portanto, como
reservatdrios dos residuos sdlidos e liquidos
resultantes do processo de extragdo dos
minérios. E, tém por finalidade, exatamente, a
preservagdo  ambiental, pelos  efeitos
devastadores dos rejeitos quando em contato
com as pessoas, a fauna, a flora, a agua, a terra
e ar, tanto para as geragdes presentes, quanto
para as futuras. Por essa razdo, os rejeitos da
extracdo de minério devem ser manter em
reservatorio, para sempre.

Os rejeitos variam de acordo com a mineragao,
porém, nos dois eventos alguns metais
pesados foram encontrados nas vitimas, tais
como: arsénico; mercurio; chumbo; cadmio; e,
niquel.

Pela Tabela 1 & possivel verificar as
consequéncias do contato desses metais
pessoas a pessoa humana:
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CONSEQUENCIA DO CONTATO

Como todos os metais pesados, ha uma diferenga entre o envenenamento
agudo e o crdnico. Sintomas. Se a exposi¢do ocorrer durante um curto
periodo (quadro agudo), os sintomas podem incluir vémitos, dor
abdominal, encefalopatia e diarreia aquosa sanguinolenta. Nesse caso, é
necessario consumir uma quantidade muito grande da substancia. Por
outro lado, a exposi¢cdo prolongada (quadro crénico) pode resultar no
espessamento e no escurecimento da pele, dores abdominais, diarreia,
cardiopatias, dorméncia e cancer. Esses sintomas podem demorar anos
para surgir e podem ocorrer com a acumulagdo progressiva de
quantidades infimas do material. Efeitos no organismo. Para produzir
energia eficazmente, nosso corpo precisa metabolizar totalmente a glicose
da alimentagdo. O arsénico € capaz de inibir enzimas importantes nesse
processo. Assim, as células ndo sdo capazes de produzir energia suficiente
para se manter e se deterioram.

O mercurio pode se apresentar de trés formas: metalico; inorganicos e
sais organicos. Dentre elas, a Ultima (sais organicos) é a mais perigosa
porque 90% da quantidade ingerida chega a ser absorvida. Na forma
metéalica, somente 10% é absorvida. Além da ingestdo, outro perigo do
mercurio vem do fato de poder ser absorvido em praticamente todos as
mucosas e o0s epitélios do nosso corpo. Assim, a intoxicagao por mercurio
pode resultar da inalagdo, da inje¢do e da absorgdo por meio da pele. Os
compostos organicos de mercurio (especificamente o metilmercurio) se
concentram a medida que avangam na cadeia alimentar, em um processo
chamado de bioacumulagdo. Peixes de aguas contaminadas séo as fontes
mais comuns. A poluigdo por mercurio industrial € muitas vezes na forma
inorgénica, mas os organismos aquéticos e a vegetacdo em cursos de
agua — como rios, lagos e baias — sdo capazes de converté-lo no
altamente toxico metilmercurio. Devido a bioacumulagdo, muitos desses
peixes acabam adquirindo concentracdes elevadissimas de mercurio. Nem
mesmo 0s métodos de cozimento mais vigorosos (ferver, fritar e assar,
por exemplo) sdo capazes de remover o0 perigoso metal. Sintomas. Os
sintomas de intoxicagdo por mercurio sdo diversos e numerosos, 0 que
dificulta os processos diagnosticos. As intoxicagbes podem ocorrer
rapidamente ou ap6s um longo periodo de exposi¢do. Dessa forma, os
sintomas sao dependentes da dose: ocorrem e progridem mais
aceleradamente quanto maior a dose de mercurio encontrada na
circulagdo sanguinea. A exposi¢do as varias formas de mercurio pode
resultar em alguns sintomas semelhantes e em alguns diferentes. Assim,
podem ser agrupados em 3 categorias, com base na forma de toxicidade
do mercurio: Mercario metalico e vaporizado. Mudangas bruscas de
humor, nervosismo, irritabilidade, insénia, dor de cabecga, sensagdes
anormais, espasmos musculares, tremores, fraqueza, atrofia muscular e
diminui¢do das fungdes cognitivas. Exposi¢cdes a altas concentragfes de
mercurio metalico podem também causar mau funcionamento dos rins,
insuficiéncia respiratéria e morte. Mercurio orgénico. O envenenamento
do mercuario causa disfungdes neuroldgicas, especialmente em fetos.
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Outros sintomas incluem a perda de visdo periférica, perda de
coordenacgdo, fraqueza muscular e deficiéncias de fala e de audig&o.
Mercurio inorganico. A intoxicagdo de mercurio inorganico causa
frequentemente erupgdes cutineas e inflamagdo (dermatite). Grandes
quantidades de mercurio inorganico ingeridas também podem causar
diarreia sangrenta. Caso seja absorvido pelo organismo, podem causar
alteragdes mentais, incluindo mudancas patoldgicas de humor e perda de
memoria. Efeitos no organismo. As alteragbes organicas causadas pelo
mercurio ainda ndo foram muito bem compreendidas. No entanto,
acredita-se que envolvam a inibigdo de enzimas antioxidantes importantes.
Assim, em tecidos com alto consumo de oxigénio — como o cérebro e a
pele —, os efeitos sdo mais exacerbados devido ao grande estresse
oxidativo sofrido.

0 chumbo é um poluidor muito eficaz, pois € capaz de contaminar vegetais
e animais das mais diferentes formas.

Nas plantagdes, ele é capaz de penetrar por meio das raizes das plantas e
das folhas, quando estd presente no ar. No envenenamento agudo, os
sinais neuroldgicos tipicos sdo dor, fraqueza muscular, dorméncia e
formigamento e, raramente, sintomas associados a inflamag&o do cérebro.
Outros sintomas comuns sdo dor abdominal, nauseas, vomitos, diarreia e
constipagdo. Na boca, surge um dos primeiros sintomas identificaveis: o
gosto metalico. Além disso, a absor¢do de grandes quantidades de
chumbo durante um curto periodo pode causar choque hipovolémico
(quantidade de liquido insuficiente no sistema circulatério devido a perda
de agua do trato gastrointestinal). Uma outra consequéncia grave é a
hemdlise, que pode causar anemia e hemoglobina na urina. Também, as
pessoas que sobrevivem ao envenenamento agudo costumam apresentar
sintomas de intoxicagdo cronica com o passar dos anos. O
envenenamento cronico geralmente apresenta sintomas que afetam
multiplos sistemas, mas estd associado a 3 principais: 0 gastrointestinal,
0 neuromuscular e o nervoso central. Os sinais de exposi¢do cronica
incluem perda da memoria de curto prazo e da concentrac¢do, depressao,
nausea, dor abdominal, perda de coordenagdo, dorméncia e formigamento
nas extremidades. Fadiga, insonia, dores de cabeca, estupor, fala arrastada
e anemia também sdo encontrados frequentemente no plumbismo
cronico. Em alguns casos, um sinal mais aparente pode surgir: uma linha
azul ao longo da gengiva com borda negra azulada no limite com os dentes.
Ela é conhecida como linha de Burton.

O Cadmio é um metal pesado extremamente tdxico e comumente
encontrado em regibes industriais. Por isso, suspeita-se que durante a
Revolugdo Industrial muitas pessoas possam ter sido envenenadas pela
substancia. Afinal, mesmo doses pequenas sao capazes de causar efeitos
bem severos. Atualmente, ha duas fontes muito importantes de cadmio
para os seres humanos: Fabricagdo de baterias de celulares: o processo
de fabricacao desse equipamento libera diversos metais na natureza, como
o litio, o mercurio e o proprio cddmio. Entretanto, como este dltimo é
toxico em quantidades infimas, os casos de envenenamento sdo mais
comuns. Fuligem e fumaga industrial: o cadmio esta presente em diversos
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processos industriais, mas nao faz mal para os trabalhadores protegidos.
Porém, quando nao ha um tratamento adequado, o cadmio é absorvido no
trato respiratorio, de onde ele faciimente invade outros tecidos corporais
e pode levar a morte. Sintomas. Os sintomas dependem da forma de
contato com o metal, a dosagem e a duragdo da exposicdo: Inalagdo
aguda: dor pleuritica no peito, dispneia, cianose, febre, taquicardia e
nausea. Ingestdao aguda: coélicas abdominais, diarreia, salivacao, nausea
grave e vOmitos. Exposi¢do cronica: doenga pulmonar obstrutiva cronica
(somente inalagdo), insuficiéncia renal crdnica, pedras nos rins, dano
hepatico (raro), cancer de pulmi3o, osteomalacia e, possivelmente,
hipertensdo, cancer de proéstata e proteindria.

NIQUEL A liberacdo de ions de niquel pode causar reagoes de hipersensibilidade
na cavidade oral, citotoxicidade e dermatite de contato em uma parcela da
populagdo, além de ter significativo potencial mutagénico e possivelmente
carcinogénico. As principais vias de exposi¢ao ao niquel se ddao por meio
da ingestdo de alimentos e agua potavel. As pequenas quantidades de
niquel absorvidas nesses atos sdo benéficas para o organismo da espécie
humana e de outros animais, mas, sendo um composto toxico cumulativo,
quando ultrapassa determinada quantidade, torna-se um sério problema a
saude, com riscos de contaminagdo. Esse contato com o niquel nos torna
mais sensiveis a ele, podendo ocasionar dermatite e ma formagao de fetos,
como anencefalia, em casos de elevada exposi¢do. Pode ocasionar
severas consequéncias para todas as formas de vida: desde os micro-
organismos no solo e nos mares até para as aves. Reconhecendo esse
perigo, foi criada a NiPERA (Associacdo de Pesquisa Ambiental dos
Produtores de Niquel), que tem como principal objetivo determinar os
niveis seguros de exposi¢do dos trabalhadores que tém contato com o
niquel, das formas de vida como um todo e um nivel adequado presente
no meio ambiente. Na extracao e mineragao do niquel também se da a
degradacdo e poluicdo do meio ambiente. Por isso existem iniciativas que
procuram reduzir em 60% as emissdes de dioxido de enxofre no processo
de fundicao e recuperar ou reciclar os residuos gerados na refinaria, e, em
outros casos, recuperar as terras ao redor das minas de niquel por meio
da revegetacao, processo de reflorestamento que consiste na recuperagéo
de areas degradadas que tenham a camada de terra superficial removida.

M

(1) Tabela criada pela autora, utilizando-se fontes publicas e informagdes obtidas nos relatérios seguintes:
Greenpeace. (2017). Relatério de sustentabilidade. https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-
content/uploads/2017/04/relat%c3%93rio_greenpeace 18.04.17_final.pdf.

Instituto Saude e Sustentabilidade (2020). Relatdrio. https://www.saudeesustentabilidade.org.br/

Além da exposicdo aos metais pesados retro
citados, os dois eventos também trouxeram
impacto a saude psiquica dos atingidos, pois 0s
desastres, sob o0 ponto-de-vista a atengdo
psicossocial e saide mental, representam:


https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/uploads/2017/04/relat%c3%93rio_greenpeace_18.04.17_final.pdf
https://www.saudeesustentabilidade.org.br/wp-content/uploads/2017/04/relat%c3%93rio_greenpeace_18.04.17_final.pdf
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(Noal;
Rabelo & Chachamovich. 2019. p.
2)

Essa interrupcdo abrupta pode, ainda,
provocar, conforme relata Noal; Rabelo &
Chachamovich (2019), transtornos
psicossociais para a populagao afetada; muitas
vezes mais graves que os danos fisicos, e
perduram no tempo se ndo forem bem
manejados.

A linha de reagdes conforme Médicos Sin
Fronteiras citada por Noal; Rabelo &
Chachamovich (2019), é a seguinte:

PRIMEIRO ACOLHIMENTO POS-DESASTRES

REACOES
72h Até 3 meses Mais de 3 meses
—»  |MEDIATA CEONICA
Aguda Patencial traumatico

Estresse normal

- Reagdo imedlata de
alarme

- Reagdes fisioldgicas,
motoras @ cogEnitivas:
taguicardia, sudoress,
hiperatividade, afligao,
agressividade

- Agitagio desordenada
- Fuga

- Pdnico

- Crise emacianal

- Incapacidade de reagir,
paralisia

No caso de Mariana, as pessoas ficaram
sujeitas a um rompimento que liberou cerca de
sessenta e dois milhdes de metros cubicos de
rejeitos de mineragdo, conforme Lacaz, Porto &
Pinheiro (2017) que, pela pavimentagdo
decorrente da lama que demorara a secar, a

Estresse pos=traumatico

- Reviver

- Evitar

- Alividade
neurcvegatativa

Problemas associados

- Ansledade e depressdo
- Tramstorms de
COMparLamento

- Tramstormos somaticos
- Tramstarms psicdtico

- Estresse pde-raumdticn

reconstrugao de suas casas se tornou inviavel
e, as plantagbes para subsisténcia que tinham,
nunca mais poderao ser replantadas porque o
solo se tornou infértil, inviabilizando o plantio
de qualquer cultura.
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0 Rio Gualaxo que desagua no Rio Doce, foi
afetado de tal modo que essas pessoas ficaram
sem agua para beber, bem como, todas as
demais que tinham o abastecimento de agua
vindo do Rio Doce. Assim sendo, houve o
comprometimento do abastecimento de agua
em um numero consideravel de cidades.

Lacaz, Porto & Pinheiro (2017) contribuem
trazendo os dados coletados junto a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Regional,
Politica Urbana e Gestdo Metropolitana.
Vejamos:

(Lacaz, Porto
& Pinheiro. 2017. p.2)

O desastre ndo natural de Mariana teve
impactos consideraveis a saude, os quais sao
classificados, segundo Lacaz, Porto & Pinheiro
(2017) em categorias relacionadas aos:

efeitos sobre saude publica e as
condigdes fundamentais de seguranga das
pessoas;

danos sobre os elementos simbdlicos
e acesso a educacgdo da populagdo atingida; e,

impactos sobre as formas de
organizacao social da populagao envolvida.

Nesse sentido:
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(Lacaz, Porto & Pinheiro.
2017. p. 6)

Os autores citados apontam a importancia de
se destacar que Bento Rodrigues, em Mariana,
foi o maior nucleo urbano atingido afetando,
sobremaneira, os seus elementos simbdlicos:

(Lacaz, Porto &
Pinheiro. 2017. p. 6)

Dispdem, ainda, quanto aos impactos sobre a
forma de organizagdo social da populagao
envolvida nesse desastre:

(Lacaz,
Porto & Pinheiro. 2017. p. 6)

Eventos tragicos trazem consigo, apos a
ocorréncia, a sensacao de inseguranga e 0
temor de que episodio idéntico ocorra
novamente.

Nesse sentido, os autores:

(Lacaz, Porto & Pinheiro.
2017. p. 6)

Do exposto, pode ser afirmar que o sistema de
saude constitui instituicdo social fundamental.

0 Centro Brasileiro de Estudos da Salde
(CEBS) dispde sobre a saude como direito que
inclui a acessibilidade ao servigo, além de



85

b&Jornal Juridico

propiciar condicdes laborais e outros que
promovam a qualidade de vida. E, assim diz:

(CEBS. 2017)

No caso de Mariana, em que o0s rejeitos
chegaram as comunidades indigenas, além dos
cuidados diferenciados tipicos, outros cuidados
a essas comunidades devem ser colocados a
disposicdo para o reestabelecimento e
memoria, frente ao evento danoso.

Sob o olhar dos direitos humanos, a saude -
conforme a World Health Organization (2015) -
, ganha uma nova abordagem, conforme
menciona a CEBES:

(CEBS.
2017)

Por essa razdo, os sistemas de saude se
constituem de modo fundamental - institui¢des
sociais fundamentais -, diante da importancia
impar a populagao:

(CEBS. 2017)

Diante das tragédias ocorridas e anunciadas é
direito de todos a informagao, sendo certo que
0 acesso a informagdo é um direito individual
correlato ao direito de liberdade de expressao
e autonomia, com livre intercAmbio de ideias,
auxiliando a tomada de decisdes. E, ambito
coletivo, a informagdo é fundamental no
desenvolvimento da cidadania, garantindo a
participagao politica.
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A Declara¢ao Universal de Direitos Humanos
(artigo 19), dispde:

(DUDH. 2020)

Diante do exposto, afirma-se a importancia das
informacgdes prestadas as vitimas desses
eventos pelos 6rgdos oficiais e de interesse
publico.

Os efeitos desastrosos a saude e bem-estar
dessas pessoas poderiam ter sido evitados se
as instituicdes efetivassem seu papel social.

Os danos experimentados compreendem o0s
impactos diretos a salde fisica e mental dos
atingidos por esses dois grandes desastres,
vez que tanto Mariana quanto Brumadinho sdo
cidades que tem sua economia pautada
Mineragao.

Freitas, Barcellos, Asmus, Silva & Xavier.
(2019) contribuem explicando a interrupg¢ao da
cadeia econdmica.

Vejamos:

(Freitas, Barcellos, Asmus,
Silva & Xavier. 2019. p.4)

Os referidos autores asseveram, ainda, sobre a
relagdo ambigua que se estabeleceu diante da
tragédia:

86



87

b&Jornal Juridico

(Freitas, Barcellos, Asmus, Silva &
Xavier. 2019. p. 4)

Para o socorro das vitimas importante é um
sistema organizado e o Brasil conta com o
Sistema Unico de Saude (SUS).

0 sistema de salde constitui instituicdo social
fundamental.

A esse respeito Freitas, Barcellos, Asmus, Silva
& Xavier (2019), contribuem dispondo sobre a
licado decorrente da tragédia em Mariana:

(Freitas,
Barcellos, Asmus, Silva & Xavier.
2019. p.3)

Do exposto, os desastres ocorridos nas
cidades citadas, para o Brasil, podem ser
considerados um retrocesso a consecuc¢ao do
0DS3, vez que deixou de contemplar em seu
plano de agdo a prevencdo ou, a0 menos,
mitigacdo dos danos dessa ordem que sao
peculiares das regides de mineragao.

Os autores ressaltam a importante de um
sistema local bem organizado:



bﬁ\]ornal Juridico

(Freitas,
Barcellos, Asmus, Silva & Xavier.
2019.p. 3 e 4)

As agdes conjuntas e bem elaboradas devem
ser apoiadas pelas Instituicdes, em especial,
pelos entes governamentais responsaveis pelo
sistema de saude e, em Brumadinho, o
conjunto de agbes acima elencados contou
com o apoio, conforme narraram os citados
autores:

Os desastres de Mariana e Brumadinho,
conforme as narrativas, podem  ser
considerados a partir da intervengdo humana
na natureza, razao pela qual, as circunstancias
dos eventos e a magnitude de seus danos,
propiciam prejuizo as metas do objetivo de

(Freitas, Barcellos,
Asmus, Silva & Xavier. 2019. p. 4)

A atuacao dos entes publicos diante da tragédia
de proporgdo como as de Mariana e
Brumadinho se faz necessaria, porém, nao
exime 0s responsaveis da reparagcdo dos
danos, tanto as vitimas diretas, quanto as
indiretas. No caso o Estado representa essas
vitimas indiretas - os contribuintes - que
colaboram para o sistema de saude pelo
pagamento de seus tributos, razdo pela qual
entendemos que o ressarcimento ao Estado se
faz necessario pelos causadores dos danos.

Também é de responsabilidade dos causadores
dos danos a reconstrucdo das cidades, com
énfase ao resgate da memoria e cultura, além
da economia e do meio ambiente. E, em
conjunto com a cidade, desenvolver programa
permanente para o resgate da saude de
qualidade e bem-estar social, em face da
responsabilidade socioambiental que lhes é
patente.

desenvolvimento sustentavel voltado a saude
de qualidade e bem-estar de todos.

Constitui, ainda, um verdadeiro retrocesso a
consecucao desses Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Milénio, vez
que o Brasil tem que tratar dessa questao
contingencial agravada pela COVID19, para
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poder pensar em reestabelecer as metas para
esses Objetivos.

Porém, essa experiéncia com esses dois
grandes desastres nao naturais poderia servir
para prevenir e estimular a responsabilidade
organizacional frente as questdes dessa ordem.

Poderia servir de exemplo e reflexdo, ao Brasil
e a0 mundo, sobre a importancia dos cuidados
com atividades de risco e a necessidade de
implementacdo tecnologica para prevengao,

sem exclusdo de municiar de informacgdo os
residentes do entorno, seus colaboradores e
empregados sobre as agdes de fuga e
contingéncia, em caso de risco iminente.

No que tange ao sistema de saude, que as
peculiaridades locais sejam objeto de agdes
voltadas a mitigar e prevenir danos a saude e
bem-estar, para se reestabelecer a qualidade
de vida, lembrando que o sistema de saude ¢
instituicdo social fundamental.
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O desastre ambiental ocorrido em Brumadinho em janeiro de 2019, com o rompimento da
Barragem 1 da Mina Cérrego do Feijao da Vale S.A, é um caso tipico de Racismo ambiental,
conceito esse que compreende o tratamento desigual da carga dos danos ambientais do
desenvolvimento. Tratar do tema do Racismo Ambiental, no contexto do desastre ocorrido em
Brumadinho, importa abordar o conceito moderno de Acesso a Justica pela via dos Direitos, caro
ao contexto brasileiro, visto que pressupde a participacgao plena e igualitaria de todos os grupos
sociais, inclusive dos grupos sociais minoritarios e marginalizados. O presente artigo visa,
portanto, relacionar o desastre ambiental ocorrido com os conceitos de Racismo Ambiental e do
Acesso a Justica pela via dos Direitos.

Brumadinho; Racismo Ambiental; Acesso a justi¢ca pela via dos Direitos; Agenda
2030; Desigualdades.

The environmental disaster that occurred in Brumadinho in January 2019, with the rupture of Dam
1 of the Cdrrego do Feijao Mine of Vale S.A, is a typical case of Environmental Racism, a concept
that includes the unequal treatment of the burden of environmental damage from development.
Dealing with the theme of Environmental Racism, in the context of the disaster that occurred in
Brumadinho, it is important to address the modern concept of Access to Justice through the
Rights, dear to the Brazilian context, since it presupposes the full and equal participation of all
social groups, including minority and marginalized social groups. This article, therefore, aims to
relate the environmental disaster that occurred with the concepts of Environmental Racism and
Access to Justice through the Rights.

Brumadinho; Environmental Racism; Access to Justice through the Rights; 2030
Agenda; Inequalities.
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O desastre ambiental ocorrido com o
rompimento da barragem de rejeitos no
municipio de Brumadinho (barragem de
rejeitos da Mina do Feijao), bem como os seus
impactos ambientais e sociais demandam uma
reflexao em relagdo a disposicao dos rejeitos
da mineragdlo e como as empresas
mineradoras desenvolvem uma atividade
extrativista-predatoria ante o modelo capitalista
de sociedade e sua perspectiva de
desenvolvimento.

Um aspecto de extrema relevancia é o fato de
que os maiores afetados pela tragédia ocorrida
em Brumadinho foram a populagdo negra e de
baixa renda. Tal situacdo estd atrelada a
localizagdo dos residuos provenientes da
extracdo  empreendida  pelas  grandes
mineradoras, armazenadas em barragens de
rejeito, atingindo justamente sobre grupos
étnicos mais vulneraveis, ao se considerar um
possivel rompimento dessas estruturas. Além

Para Almeida (2018), o racismo é entendido
como “uma forma sistematica de discriminagao
que tem a raga como fundamento, e que se
manifesta por meio de praticas conscientes ou
inconscientes que culminam em desvantagens
para certos grupos” (Almeida, 2018, p.25).

0 racismo nao se confunde com o preconceito,
que é um julgamento prévio que se faz das
pessoas € que opera no ambito da
subjetividade e no plano intimo, e da
discriminagdo — externalizagdo do preconceito
- que pode se operar de forma direta ou
indireta. A discriminacao direta € aquela em que
ha real intengdo de discriminar, ainda que de
forma oculta. A discriminagdo pode ser, ainda,

disso, esses individuos e grupos de individuos
representam um contingente juridicamente
invisivel, a quem o acesso ao judiciario e o
acesso a conformagdo de seus proprios
direitos &  sistematicamente  negado,
especialmente em razio de seu padrio de
organizagao e atuagao.

Desta feita, tratar-se-a do racismo ambiental no
desastre ambiental ocorrido no ano de 2019 em
Minas Gerais, com o rompimento da barragem,
e da falta de acesso a justica via direitos de
grupos minoritarios como problemas para a
concretizacdo da missdao de combate as
desigualdades dentro dos paises da Agenda
2030.

Por fim, com base em relatérios e estudos
prévios sobre o rompimento da barragem de
Brumadinho, serdo relacionados os conceitos
supracitados com o desastre ambiental e com
o0 desafio e compromisso de reduzir as
desigualdades estabelecidos na Agenda 2030.

indireta, decorrendo de critérios
aparentemente neutros, mas que, na pratica,
acarretam desvantagem para grupos ou
pessoas. Nao é necessario aqui a presenca do
elemento subjetivo, dispensando, assim, a
intencionalidade (Gongalves, 2020, p. 133).

Ja o conceito de racismo ambiental surgiu no
ambito de debates e estudos sobre a Justica
Ambiental. Esse ultimo consiste em um
conceito mais amplo que trata sobre a
mudanga climatica e os seus efeitos de maneira
geral, mas também sobre o ambiente, incluindo
a gestdo de residuos toxicos e a poluigado, o
acesso as comodidades e a seguranga no
trabalho. Tal movimento ndo nasceu do
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movimento ecologista da década de 1950, nem
do movimento ambientalista, do século XIX,
mas do movimento dos direitos civis no final do
século XX. Como o movimento dos direitos
civis, o movimento pela justica ambiental
aparece e se desenvolve primeiro no sul dos
Estados Unidos, se espalhando por todo o pais
em um segundo momento. Os modos de agado
gue o define também sdo fortemente
inspirados pelo seu antecessor, marcado por
manifestagbes pacificas, boicotes, marchas e
cortes de estradas.

0 movimento pela Justica Ambiental € o ponto
de partida de um novo ciclo de elaboragao
teorica, dando origem a novos conceitos mais
especificos como o de Racismo Ambiental. No
final da década de 1980, na esteira dos eventos
do condado de “Warren County”, na Carolina do
Norte, em que a populagdo negra iniciou um
movimento contra a instalagao de um aterro de
residuos toxicos em sua vizinhanga, foi
realizado um estudo pela “United Church of
Christ” que destacou a existéncia do Racismo
Ambiental nos Estados Unidos. O estudo
revelou que a raca é um fator explicativo
essencial da localizagdo dos dejetos tdxicos
nos Estados Unidos, ou seja, que & mais
provavel ser encontrados depositos de lixo
onde 0s negros vivem, os hispanicos, 0s
amerindios e outras minorias raciais. Nesse
sentido, Paes e Silva (2012) sintetiza:

Para a compreensdao do racismo ambiental é
preciso um aprofundamento no entendimento
do que € o racismo. De acordo com Keucheyan
(2018), “o racismo ndo é simplesmente uma
questdo de opinido ou inten¢do racista”.
Atualmente, o racismo tem também uma
dimensao sistémica, ou seja,
independentemente de como pensam, certas
categorias de individuos tiram vantagem da
l6gica capitalista racista, ainda que de forma
involuntaria. O autor acrescenta, nesse sentido,
que o racismo é um fenébmeno multiescalar, ou
seja, se desdobra em varias escalas que
interagem a todo momento entre si: a individual
(que compreende a ideologia do individuo e sua
intengd@o), a de mercado (compreende a logica
de alocacdo dos bens), a do Estado (e suas
politicas publicas) e a das relagdes
internacionais  (fruto  do  imperialismo)
(Keucheyan, 2018).

Almeida (2018), a seu turno, entende que o
racismo pode ser analisado sob o ponto de
vista individual, institucional ou estrutural. Sob
a perspectiva individual, o racismo é visto como
uma patologia atribuido a grupos isolados. Sob
o ponto de vista institucional, parte-se da ideia
de que, da forma como as instituicbes sdo
postas, privilegia-se brancos em detrimento de
negros. Por sua vez, a perspectiva estrutural do
racismo decorre da compreensdo de que 0s
comportamentos individuais e 0s processos
institucionais sdo consequéncias de estruturas
sociais, econdmicas e politicas de dominacao.
As préprias manifestacdes isoladas e perversas
de racismo sdo também “derivados de uma
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sociedade cujo racismo é a regra, € nao a
excec¢ao” (Almeida, 2018, p. 38).

0 racismo, nesse sentido, € um sistema de
opressdo que nega direitos (Ribeiro, 2019,
p.12), nd@ se confundindo com as
consequéncias dele advindas, como é o caso
de atos individuais ou institucionais entendidos
como formas de discriminagdo (Gongalves,
2020, p. 134).

A negacdo do racismo (ideologia da
democracia racial) sustenta-se no discurso da
meritocracia e que se funda na igualdade em
seu sentido formal. “Se ndo ha racismo, a culpa
pela propria condigdo € das pessoas negras
que, eventualmente, ndo fizeram tudo o que
estava ao seu alcance” (Almeida, 2018, p. 63).
0 discurso meritocratico — quando nao leva em
conta fatores como género, raga, idade, dentre
outros - aprofunda, ainda mais, a desigualdade
racial.

Keucheyan (2018) também ressalta que a
variavel racial ndo é isolada, se misturando as
outras, principalmente a variavel de classe, pois
o fato classe, no sentido de posi¢cdo na
estratificagdo social, desempenha um papel
mais importante no caso dos latinos e a raga no
caso dos negros. A raga é susceptivel de
produzir uma diferenciagdo dentro de uma
posigdo de classe e, inversamente, a classe de
produzir a diferenciacdo dentro da mesma
afiliagdo etnoracial.

Nesse mesmo sentido, Pacheco (2016)
defende que o racismo ambiental ndo é
configurado apenas por meio de agbes com
intencdo racista, mas também por meio de
acdes de impacto racial, independentemente da
intengdo que originou a acao.

Segundo Herculano (2008 como citado em
Declaragdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental), o termo “Injustica ambiental” pode
ser definido como

Dada a relevancia do tema, as questdes que
envolvem a injustica ambiental e o racismo
ambiental ndo ganham espaco apenas no
contexto estadunidense, mas em todo o
planeta, inclusive no Brasil. Paes e Silva (2012),
sobre a tematica da injustica ambiental,
ressalta:
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E importante destacar que quando se trata de
racismo ambiental no Brasil, é preciso levar em
consideracdo uma série de peculiaridades
proprias de um pais cuja histéria de formagao
€ marcada pela escravidao, pela dominagao de
grupos étnico-raciais e por um processo
abolicionista nao verdadeiramente
emancipatorio. Somado a tudo isso, esta
enraizada na sociedade a ideia do “mito da
democracia racial”, segundo o qual o Brasil,
devido ao alto grau de miscigenacao, estaria
livre de preconceitos raciais. Contudo, é
preciso reconhecer que o fato de o povo
brasileiro ser miscigenado ndo afasta situagdes
de injusticas raciais, mas, pelo contrério, acaba
naturalizando discriminagbes, como o racismo

O acesso a justica é considerado um direito
fundamental, assegurado pela Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil (1988), e um
instrumento de inclusdo social, de efetivagdo
de direitos e de concretizacdo de uma vida
digna, ao dispor, no artigo 5°, inciso XXXV, que:
“a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”
(Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
1988).

Além da expressa previsdo do acesso a justica
no texto constitucional brasileiro, a questao
também é tratada nas Declaragbes
Internacionais de Direitos Humanos. A
Convengédo Americana sobre Direitos Humanos
e a Convencao Europeia de Direitos Humanos,
por exemplo, tratam do efetivo acesso a justica
como um direito fundamental que deve ser
encarado como um horizonte a ser alcangado
pelos Estados Nacionais e Internacionais.

ambiental, que é evidenciado em diversas
situagbes de tragédias ambientais, como € 0
caso do rompimento da barragem de
Brumadinho em Minas Gerais.

Aliada a essa situagdo, que acaba por agravar
as injusticas ambientais, as classes populares
€ as minorias raciais geralmente tém menor
propensdo em recorrer a lei para impedir a
instalacdo de atividades empresariais nocivas
ao meio ambiente em locais préximos de suas
localidades. Ademais, essas pessoas tém
menos condi¢bes de acessar o judiciario, em
caso de desastres ambientais, para buscar a
responsabilizacdo adequada pelos crimes
ambientais e 0 pagamento de indenizagdes
mais justas aos afetados. Sdo essas questdes
de acesso a justica.

Entretanto, o acesso & justica trata-se de um
conceito complexo e amplo, que ndo envolve
apenas 0 acesso ao poder judiciario.

O termo acesso a justica possui diversas
concepgOes, as quais encontram-se em
constante transformacao, e a busca por sua
efetividade em uma sociedade marcada pela
desigualdade ainda é um grande desafio a ser
alcangado.

A nocao de acesso a justica evoluiu ao longo da
historia, variando de acordo com a conjuntura
juridica, social e politica de cada época. A
origem das discussdes mais apuradas sobre o
tema é identificada na década de 1970, quando
Cappelletti e Garth (1988/2002), no bojo do
Projeto de Florencga, desenvolveram um estudo
comparado acerca do acesso a justica em
diversos paises, identificando os diversos
obstaculos de carater econdmico, processual e
institucional para sua efetivagdo e idealizando
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as possiveis solugdes, também chamadas de
“ondas de acesso a justica”. A partir dessa
pesquisa, passou-se a ter a no¢do de que o
acesso a justica deve, além de ser acessivel a
todos, produzir resultados justos e efetivos as
partes litigantes e a sociedade como um todo,
sendo sua finalidade precipua, portanto, a
concretizagdo de direitos (Cappelletti & Garth,
1988/2002).

Na linha evolutiva do termo, o acesso a justica
passou a ser considerado multifacetado,
podendo ser analisado tanto de um ponto de
vista social, quanto juridico. No aspecto
juridico, o conceito é dividido em uma acepcgao
formal, que corresponde a mera capacidade de
postulagdao em juizo, e uma acepgdo material,
definida pela garantia de efetiva¢ao de direitos.
Ja no aspecto social, 0 acesso a justica € o
exercicio de cidadania com o objetivo de
alcancar a efetivagdo de direitos.

No entanto, para cumprir o desafio de se fazer
efetivo 0 acesso a justica em uma sociedade
marcada pela pluralidade de individuos e de
grupos de individuos e pela desigualdade
social, &€ necessario adotar um recorte do
conceito de acesso a justica mais adequado e
melhor adaptado ao contexto brasileiro, recorte
esse que ultrapassa a ideia de Justica enquanto
mera instituicdo e que possibilita, de fato, a
sistematizagdo de meios para a sua efetivagao.
Nesse sentido, adota-se a concepgdo de
acesso a justica pela via dos direitos,
desenvolvida por Avritzer et al. (2014).

0 acesso a justica pela via dos direitos engloba
duas dimensoes: “a ampliacdo da efetivagao
dos direitos e a ampliagdo da possibilidade de
participagdo na conformacdo dos direitos”
(Avritzer et al., 2014, p. 20). Cabe destacar que
a primeira delas envolve a informacgao acerca
dos direitos, o conhecimento do recurso a
instancia capaz de resolver o conflito e a efetiva
reparagao da injustiga causada pela violagao do
direito. Ademais, de acordo com Avritzer et al.
(2014), a nogao de acesso a justica pela via dos

direitos envolve, entdo, trés aspectos
fundamentais: o impacto das reformas de
politicas publicas de justi¢a; o entendimento de
que o sistema de justica envolve instancias de
resolucdo de conflitos para além dos tribunais;
e a existéncia de maltiplas barreiras ao acesso
a justica via dos direitos de naturezas diversas
(econdmica, social, cultural e simbélica), como,
por exemplo, as custas que costumam ser
elevadas e, mesmo que ndo sejam, para tais
grupos a propria existéncia do requisito
financeiro ja os afasta do caminho judicial.

Desta feita, é importante ressaltar que o acesso
a justica via direitos encontra na atualidade
diversos obstaculos, de natureza econdmica,
social e cultural. Ademais, & de suma
importancia destacar que esses obstaculos,
€ssas barreiras ao acesso a justica via direitos,
afetam, especialmente, as classes mais
populares, que, no Brasil, sdo compostas
predominantemente por negros. Nesse
sentido, Marona (2013, p. 57) defende que ha
no Brasil a “conformagdo de um grupo de
subcidaddos”, ou seja, “um contingente
juridicamente invisivel de individuos e grupo de
individuos a quem o0 acesso a justica é
sistematicamente negado, especialmente em
razao de seu padrao de organizagdo e atuagao”.

A falta de instrumentos que promovam a
efetividade dos direitos para parcelas
significativas da populagdo brasileira, entao,
somada aos poucos espacgos de participacao
disponiveis para grupos minoritarios, afastam
essa populagdo do acesso a justica e da plena
realizacao de sua cidadania, contribuindo para
o reforgo da exclusdo social que vivem desde
0 processo de colonizacao.

E justamente nesse sentido que as injusticas
ambientais, ou mais especificamente, o
racismo ambiental é agravado, pois verifica-se
que as classes populares e as minorias raciais
tém menos condi¢bes de realizagdo da sua
cidadania, pois encontram espacgos reduzidos
de participacdo e, consequentemente, tém
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menos condigcdes de fazer frente ao sistema
capitalista que imp6e o desenvolvimento de
atividades nocivas ao ambiente e a saude em
locais proximos de onde vivem suas
comunidades, o que representa um obstaculo
a0 acesso a justica via direitos, que vai além do
acesso ao judiciario. Ressalte-se que mesmo o

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu em
Brumadinho, na regido metropolitana de Belo
Horizonte, estado de Minas Gerais, Brasil, um
verdadeiro desastre ambiental com o
rompimento da Barragem 1 da Mina Cdrrego
do Feijdo, da mineradora multinacional
brasileira Vale S.A.,, que atingiu a area
administrativa da Vale, bem como a
comunidade da Vila Ferteco, deixando um
grande rastro de destruicdo ambiental e
centenas de mortes e desaparecimentos.

0 caso de Brumadinho, devido aos impactos
socioambientais inigualaveis, suscitou uma
série de debates e discussdes em diversas
areas do conhecimento. Dentre os diversos
estudos realizados, o grupo multidisciplinar e
interinstitucional de pesquisa e extensdo
Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e
Sociedade (POEMAS), formado por académicos
que se propdem a refletir sobre as madltiplas
interfaces entre o setor extrativo mineral e a
sociedade, produziu um relatério completo
intitulado Minas ndo ha mais: avaliagdo dos
aspectos econdmicos e institucionais do
desastre da Vale na bacia do rio Paraopeba.
Nesse documento, 0 grupo de pesquisadores
analisou aspectos gerais sobre o poder e as
estratégias da Vale, realizou uma avaliagao
especifica no contexto de Brumadinho e do
Complexo Paraopeba Il (que incluia as minas da
Jangada e do Corrego do Feijao), avaliou os
impactos econdmicos e ambientais da atividade
da multinacional e, por fim, tragou o perfil de

acesso a justica em sua acep¢ao mais simples
e formalista, como o acesso ao judiciario,
também é dificultado para esses grupos, visto
que o judiciario imp6e uma série de barreiras
formais (como custas processuais elevadas),
sociais e culturais, que atingem sobretudo as
minorias raciais e sociais.

raca e de renda da populacdo afetada pelo
rompimento da barragem da Vale em
Brumadinho (Milanez et al., 2019).

Em linhas gerais, quanto as causas que levaram
ao rompimento da Barragem de Brumadinho, o
relatorio revelou uma série de fatores politicos
e econdmicos que demonstram um descaso e
uma irresponsabilidade da Vale no que tange a
prevencdo da tragédia (Milanez et al., 2019).
Nesse sentido, o documento demonstrou que
a Vale priorizava seu desempenho financeiro
em detrimento das atividades operacionais,
com a escolha de gestores vinculados ao
mercado financeiro, sem conhecimento algum
dos riscos inerentes ao setor mineral (Milanez
et al., 2019). Aliado a isso, o relatério evidencia
que ha uma significativa redugao no rigor dos
processos de licenciamento ambiental em
Minas Gerais, em virtude do poder instrumental
da Vale e de outras mineradoras sobre os
politicos  naquele estado, devido ao
financiamento de campanhas eleitorais, por
exemplo (Milanez et al., 2019).

Uma particularidade interessante no caso de
Brumadinho, que precisa ser ressaltada para
melhor compreensao do caso, € a importancia
econdmica da mineragdo para a economia e
geracgdo de empregos na regido, pois, ainda de
acordo com os dados do relatério, o setor
extrativo mineral correspondia a 21% dos
postos de trabalho diretos gerados no
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municipio, sem contar os terceirizados (Milanez
et al., 2019).

0 que, em principio, parece um dado positivo,
pois se trata de uma atividade que gera renda
para a populacdo local, na verdade acaba se
transformando em um fator ainda mais
prejudicial ao aspecto ambiental, pois torna
ainda mais dificil para os movimentos locais de
contestacdo as atividades mineradoras se
fazerem ouvir com relagdo aos impactos
socioambientais das atividades, bem como
sobre a falta de medidas de seguranga nas
operagdes das mineradoras.

Contudo, as maiores contribuicdes daquele
relatério para o desenvolvimento do presente
artigo, que trata de racismo ambiental, sdo
aquelas analises que vao além das causas
econdmicas do rompimento da barragem, mas
as consideracdes referentes aos impactos e
aos desdobramentos do desastre, sobretudo
no aspecto social.

0 grupo de pesquisadores do POEMAS realizou
um estudo minucioso sobre as caracteristicas
de renda e de raga da populagdo que foi afetada
pelo rompimento da barragem em Brumadinho.
Os dados foram detalhados no relatério Minas

ndo ha mais: avaliagdo dos aspectos
econémicos e institucionais do desastre da
Vale na bacia do rio Paraopeba e revelam que,
nos primeiros quildmetros onde ocorreu o
desastre, ha uma maior presenca de populagdo
negra e de baixa renda (Milanez et al., 2019).
Destaca-se:

Assim, constatou-se que a populacao residente
na area definida metodologicamente como
afetada pelo rejeito da Vale em Brumadinho era
predominantemente de ndo brancos (63,8%),
percentagem populacional superior as médias
municipal (52,5%) e estadual (54,6%), inclusive
nas areas rurais (respectivamente, 59,8% e
59,5%). Nas éareas indicadas como as
populagdes e residéncias mais atingidas,
Parque Cachoeira e Cdrrego do Feijao, os
percentuais de ndo brancos chegavam a 70,5%
e 58,8%, respectivamente. A média do
rendimento nominal mensal para pessoas com
mais de 10 anos de idade (com e sem
rendimento) na area delimitada na
investigacdo, em 2010 (ano de realizagdo do
censo), foi de R$ 475,25; 7% a menos que 0
saldrio minimo do periodo (Milanez et al.,
2019).
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: Caracteristicas populacionais das areas proximas a Barragem | (2010)

Area Siwagio | Pop. | Dom. Pop. Pop. Pop. | Pop. nio Rend.
Res. branca nio branca branca médio
branca (Vo) (%) inensal
AY]
Area da muna Rural 162 101 Gy a3 426 574 524,74
Corrego do Urbana 415 149 171 244 41,2 58,8 427.56
Fendio 150]ada
Entorno do Rural 273 108 143 130 524 47.6 410,96
Parque
Cachoeira
Parque da Urbana 763 541 225 538 295 TS5 516,84
Cachoeira e isolada
Parque do Lago
Pires Aglom. 155 h3 46 104 297 T0L3 394 56
rural de
extensio
urbana
Entorne de Pires Rural 70 198 130 240 35,1 4.9 452 87
Citra margem Rural 141 92 99 298 0.2 59927
do Pargue
Cachoeira
Total na area atingida 2279 [ 1.254 26 1.453 36,2 63,8 475,25
Brumadinho Rural 5331 | 4574 2144 3187 40,2 598 616,44
Urbana | 28.64 | 2483 13,088 14.654 48K 512 920,89
2 4
Total 33.97 | 2940 16.132 17.841 47.5 52.5 #4915
3 B
Minas Gerais Rural 2BR2 [ 2445 | 11660 | 1.716. 40,5 9.5 42547
14 Rl 95 019
Urbana 16.71 1444 | 77284 | B.986. 46,2 53,8 920,89
5216 | 5.081 52 Thd
Total 19.59 | 1689 ( B.894.5 | 10.702 454 54.6 #4915
T.330 | 098] 47 JTE3

Relatério Minas ndo ha mais: avaliagdo dos aspectos econémicos e institucionais do desastre da Vale na bacia
do rio Paraopeba, com base no IBGE (2010). Milanez, B., et al. (2019). Minas ndo ha mais: avaliagdo dos aspectos
econdmicos e institucionais do desastre da Vale na bacia do rio Paraopeba. Grupo Politica, Economia, Mineracao,
Ambiente e Sociedade (POEMAS). Universidade Estadual do Rio de Janeiro — UERJ.

Portanto, verifica-se que a maior parte das
pessoas que foram afetadas pelo crime
ambiental praticado pela mineradora Vale S.A.
ndo sao brancas, o que revela que estamos
diante de um caso tipico de Racismo ambiental,
como aqueles que ocorreram nos Estados
Unidos ha décadas atras. Isso porque o fato de
ter sido instalada uma barragem de rejeitos
naquela regido e, ainda, o descaso da
mineradora e do governo local com os riscos e
0s impactos ambientais, estdo intimamente
ligados ao fato de que aquela regido é ocupada
por um grupo discriminado: ndo brancos e de
baixa renda.

0 caso traduz o conceito racismo ambiental,
pois trata-se de um mecanismo pelo qual a
sociedade capitalista desigual destina a maior
carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes negras e de
baixa renda.

Ademais, € importante ressaltar que, sobretudo
no caso de Brumadinho, em que a mineragao é
a principal economia da regido, os movimentos
locais de contestacdo a&s  atividades
mineradoras, bem como as classes populares
e minorias raciais, tém menos condicdes de
realizacdo da sua cidadania pois encontram
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espacos reduzidos de participagdo e,
consequentemente, tém menos condicbes de
fazer frente ao sistema capitalista que impde o
desenvolvimento da atividade mineradora
nociva ao ambiente e a salde, o que representa
uma verdadeira barreira ao acesso a justica via
direitos, que vai além do acesso ao judiciario.

Ainda quanto ao o acesso a justica via direitos,
é interessante destacar que o fato de o acesso
ao judiciario ser dificultado para as minorias
raciais e sociais, devido as inimeras barreiras
formais (como custas processuais elevadas),
sociais e culturais, também se torna um fator
para a instalagdo de atividades de risco
ambiental e social em areas majoritariamente
ocupadas pela populagdo marginalizada. Isso
porque essas pessoas terdo menos condigdes
de recorrer ao judiciario e de participar de
forma mais efetiva no processo para pleitear
uma indenizagdo mais digna.

Sobre o tema, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, por intermédio da Opinido
Consultiva 23/2017, solicitada pela Colémbia,
reconheceu que os danos decorrentes dos

A Agenda 2030 consiste em um plano de ag¢ao
global, adotado pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas em 2015, pelo qual foram
estabelecidos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas para a realizacdo destes. O documento
toma como pressuposto a nog¢ao de que os 17
0ODS “sdo integrados e indivisiveis, e mesclam,
de forma equilibrada, as trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a
social e a ambiental” (Organizagdo das Nagdes
Unidas [ONU], 2015).

Entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, o ODS 10 - Redugido das

desastres ambientais atingem com maior
intensidade grupos vulneraveis, razao pela qual
os Estados estdo juridicamente obrigados a
fazer frente a essas vulnerabilidades, de
conformidade com o principio de igualdade e
nao discriminagdo (Corte Interamericana de
Direitos Humanos [Corte IDH], 2017).

Na legislagdo interna do Brasil, o Estatuto da
Igualdade Racial dispde, em seu artigo 2°, que
é dever do Estado e da sociedade garantir a
igualdade de oportunidades, reconhecendo a
todo cidadao brasileiro, independentemente da
etnia ou da cor da pele, o direito & participacao
na comunidade, nos diversos ambitos (Lei n.
12.288, 2010). Especificamente no tocante aos
desastres ambientais, o artigo 32 daquele
Estatuto dispbe que o Poder Executivo
elaborara e desenvolvera politicas publicas
especiais voltadas para o desenvolvimento
sustentavel  dos remanescentes  das
comunidades dos quilombos, respeitando as
tradicobes de protecdo ambiental das
comunidades (Lei n. 12.288, 2010).

Desigualdades — adquire relevo quando se trata
de analise do desastre socioambiental ocorrido
em Brumadinho. Nesse ponto, constata-se a
necessidade de serem considerados o0s
recortes de raga e de classe dos grupos sociais
mais afetados pela tragédia, para uma melhor
compreensao do ela representa em termos das
dificuldades enfrentadas pelo Brasil para a
concretizagdo da Agenda 2030 nas trés
dimensdes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental.

De acordo com os dados trazidos pelo Relatorio
Minas ndo ha mais: avaliagdo dos aspectos
econbémicos e institucionais do desastre da
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Vale na bacia do rio Paraopeba (Milanez et al.,
2019), o contingente populacional de atingidos
era identificado, em sua maioria, como pessoas
ndao-brancas e de baixa renda. Essas
informacdes sdo fundamentais no contexto da
efetivacdo da Agenda 2030 e do ODS 10 a
niveis nacional, regional e local, no sentido
preponderante de combate as desigualdades
ndo apenas entre os paises, mas dentro de
cada um deles, como no caso do Brasil, no
estado de Minas Gerais e no municipio de
Brumadinho.

Como extensivamente abordado no Informe “E/
extrativismo mundial y la igualdade racial”, da
Relatora Especial da ONU, Tendayi Achiume,
sobre as Formas Contemporaneas de Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Formas
Conexas de Intolerdncia (Organizagdo das
Nagdes Unidas [ONU], 2019), no que diz
respeito a igualdade racial e & discriminagao, a
economia  politica  contemporédnea  do
extrativismo  global ndo pode  ser
adequadamente compreendida sem referéncia
a suas origens coloniais (ONU, 2019, p.6).

Nesse sentido, o Informe expde que as
desigualdades fundamentais que caracterizam
a economia politica mundial também estao
presentes na economia do extrativismo (ONU,
2019). Nesse cenario, consagram-se
“vencedores” os Estados poderosos e suas
empresas transnacionais, assim como as elites
politicas dos Estados mais fracos, os quais

0 desastre ambiental ocorrido em 25 de janeiro
de 2019, em Brumadinho, na regido
metropolitana de Belo Horizonte, com o
rompimento da Barragem 1 da Mina Cdrrego
do Feijao, da mineradora multinacional
brasileira Vale S.A., que atingiu a atingiu a area
administrativa da Vale, bem como a

constituem os territérios de extracdo (ONU,
2019, p.2). Em contrapartida, as populagdes
desses territérios suportam a maior parte do
peso da economia do extrativismo e, com
elevada frequéncia, pagam com suas proprias
vidas pelo desenvolvimento dessa atividade
econdmica (ONU, 2019, p.2).

Assim, percebe-se que o0 desastre
socioambiental ocorrido em Brumadinho
adquire os contornos do racismo ambiental, na
medida em que se amolda as situagbes de
desigualdade que norteiam a economia politica
do extrativismo global e suas origens coloniais.
Pautada pela atividade extrativista-predatoria
das mineradoras e pela injustica ambiental
contra as populagcbes dos territdrios
explorados, a atuacdo do Estado brasileiro, no
contexto da economia politica do extrativismo
global, precisa ser modificada, para que o pais
possa cumprir 0S compromissos assumidos
por meio da Agenda 2030 e do ODS 10, bem
como evitar a perpetuacdo de tragédias como
a de Brumadinho no territério nacional.

Qutrossim, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel devem servir de diretriz para a
implementacdo  progressiva de politicas
publicas voltadas a prevengdo de danos
ambientais, assim como de mitigacdao dos
danos que atingem em maior intensidade
grupos vulneraveis, com a elaboragdo de
planos de acgdo especificos que atendam as
peculiaridades das situacbes concretas.

comunidade da Vila Ferteco, € um caso tipico
de Racismo ambiental.

Racismo ambiental é um conceito que surgiu
no ambito de debates e estudos sobre o tema
da Justica Ambiental e pode ser definido como
um mecanismo pelo qual a sociedade
capitalista desigual destina a maior carga dos
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danos ambientais do desenvolvimento as
minorias etnoraciais. No Brasil, para falar de
Racismo ambiental é preciso levar em
consideracao uma série de peculiaridades, pois
esta enraizada na sociedade a ideia do “mito da
democracia racial”, segundo o qual o Brasil,
devido ao alto grau de miscigenacao, estaria
livre de preconceitos raciais. Contudo, &
preciso reconhecer que o fato de o povo
brasileiro ser miscigenado nao afasta situagdes
de injustigas raciais, mas, pelo contrario, acaba
naturalizando discriminagoes.

A situagao do racismo ambiental é agravada,
pois verifica-se que as classes populares e
minorias raciais, sobretudo no caso de
Brumadinho em analise, encontram diversos
obstaculos ao acesso a justica via direitos, uma
vez que elas tém menos condigdes de
realizacdo da sua cidadania, pois encontram
espagos reduzidos de participacdo e,
consequentemente, tém menos condi¢des de
fazer frente ao sistema capitalista que imp6e o
desenvolvimento de atividades mineradoras
nocivas ao ambiente e a salde em locais
proximos de onde vivem suas comunidades.

Ressalte-se que 0 acesso ao judiciario também
é dificultado para esses grupos, visto que o
judiciario impde uma série de barreiras formais

(como custas processuais elevadas), sociais e
culturais, que atingem sobretudo as minorias
raciais e sociais, tornando-se mais um fator
para a instalagdo de atividades de risco
ambiental e social em areas majoritariamente
ocupadas por essas minorias, visto que elas
terdo menos condigdes de recorrer ao
judiciario e de participar de forma mais efetiva
no processo para pleitear indenizagdes mais
justas e uma responsabilizacdo adequada pelos
crimes ambientais.

Nesse sentido, o desastre socioambiental
ocorrido em Brumadinho adequa-se ao
conceito de Racismo ambiental, trazendo
consigo situagdes de desigualdade que, na
economia politica mundial, subsidia a atividade
econdmica - extrativista-predatoria - das
mineradoras transnacionais. A partir disso, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
destacadamente o ODS 10 da Agenda 2030,
devem funcionar como diretrizes para a
implementacao de politicas publicas voltadas a
prevengdo dos danos  socioambientais
causados pela mineragdo, atentando-se para as
peculiaridades dos grupos vulneraveis, mais
fortemente atingidos em decorréncia da
injustica ambiental.
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Este estudo analisa, comparativamente, a caraterizagdo dos contextos atuais da vida advocacia no
Brasil e em Portugal, aferindo o crescimento dos cursos de Direito e Universidades, o numero de
advogados existentes. Desta forma, pretende-se conhecer a realidade atual da advocacia luso-
brasileira. O estudo justifica-se pelo passado histérico comum aos dois paises, predominado pela
forte influéncia portuguesa na formacao cultural e legislativa brasileira, dado o seu passado de
Vice-Reinado de Portugal. O estudo assume, ainda, particular importancia, atendendo ao Tratado
de Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do
Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000, (Resolugdo da Assembleia da Republica
n°® 83/2000 de 14 de dezembro, 2000). O referido tratado estabelece o livre acesso as profissoes
entre ambos os paises, desde que exista reciprocidade e que cumpram os requisitos exigidos
para os nacionais. Por meio das informagdes e dados colhidos, verifica-se que ambos 0s paises
tém mecanismos legislativos e normativos de acesso a profissdo de advogado, e fortemente
reguladores do estatuto garantido pelas ordens profissionais de inscricdo obrigatoria,
respetivamente AO e OAB. Constatou-se, por fim, uma forte expansdao do mercado juridico em
ambos 0s paises.

Advocacia, Brasil, Direito, Portugal.

This study comparatively analyzes the characterization of the current contexts of law practice in
Brazil and Portugal, assessing the growth of Law and University courses, the number of existing
lawyers. In this way, it is intended to know the current reality of Portuguese-Brazilian law. The
study is justified by the historical past common to both countries, predominated by the strong
Portuguese influence in the Brazilian cultural and legislative formation, given its past as the
Viceroyalty of Portugal. The study is also of particular importance, given the Treaty of Friendship,
Cooperation and Consultation between the Portuguese Republic and the Federative Republic of
Brazil, signed in Porto Seguro on April 22, 2000, (Resolution of the Assembly of the Republic n°
83/2000 December 14, 2000). The aforementioned treaty establishes free access to professions
between both countries, provided that there is reciprocity and that they fulfill the requirements
required for nationals. Through the information and data collected, it appears that both countries
have legislative and normative mechanisms for access to the legal profession, and strongly
regulate the status guaranteed by professional mandatory registration orders, respectively AO and
OAB. Finally, there was a strong expansion of the legal market in both countries.

Advocacy, Brazil, Law, Portugal.
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A palavra Advogado deriva da expressdao em
latim ad vocatus, que significao que foi
chamado para intervir em nome de terceiro.
Por outras palavras, a pessoa responsavel por
litigar ou defender os interesses de outrem em
juizo ou fora dele.

A Advocacia, chamou Voltaire (1694-1778), “a
mais bela das profissdes humanas” “Le plus
bel état du monde” (Neto, 1946).

Por isso, o mandato do advogado é, como
afirma o mestre Couture (1987), uma atividade
Unica, prestigiada, nobre e honrosa. Em temos
praticos, advogar significa, essencialmente,
defender, representar em juizo e fora dele,
patrocinar, proteger, orientar, exercer a
advocacia. Logo, ser Advogado significa
exercer um mandato associado a poder
econoémico e politico, a conhecimento e acesso
reservado a determinados foruns do poder
(Poiares, 2018).

Neste ambito, incumbe a qualquer Estado
moderno, garantir os direitos e liberdades
fundamentais dos cidaddos; e, em
consequéncia destes direito e liberdades
fundamentais, os cidaddos tém o direito a
informacdo, a consulta juridica, ao patrocinio
judicidrio e a fazer-se acompanhar por um
advogado perante qualquer autoridade. Importa

salientar que, todos estes direitos se
encontram retratados em ambas as
constituigdes, tanto do Brasil, como em
Portugal.

Os advogados gozam de estatuto especial e de
imunidades necessarias ao exercicio do
mandato, pelo que ambas as legislagdes —
Portuguesa e Brasileira — regulam o patrocinio
forense como elemento  essencial a
administracdo da justica. Desta forma,
reconhece-se, ainda, aos advogados um lugar
central na administragdo da justica.

Em Portugal e no Brasil, a profissdo é regulada
por ordens profissionais, respetivamente a OA
e a OAB. O atual Estatuto da Ordem dos
Advogados (EOA) portugueses foi aprovado
pela Lei n°® 145/2005, de 26 de Janeiro. Ja o
Estatuto da Ordem dos Advogados brasileiros
(EOAB) foi aprovado pela Lei n. 8.906, de 04 de
julho de 1994.

Quer num pais, quer noutro, as Ordens dos
Advogados constituiram-se como associagdo
publica representativa dos Advogados, e gozam
de independéncia relativamente aos demais
6rgaos do Estado.

Ambos os Estatutos da Ordem dos Advogados
reforcam a ideia central de que “o advogado é
indispensavel a administracdo da justica”
(artigo 88° n° 1 do EOA e artigo 2° da EOAB), o
que determina que sem advocacia nao ha
administracdo da justica, nem realizagdo plena
do Estado de Direito.

Em regra geral, a pratica dos atos proprios da
advocacia estdo reservados aos licenciados em
direito com inscricdo em vigor na Ordem dos
Advogados (artigo 61°, n° 1 do EOA). Contudo,
0 EOAB vai ainda mais longe ao determinar que
que sdo nulos os atos privativos de advogado
praticados por pessoa nao inscrita na OAB, sem
prejuizo das sangbes civis, penais e
administrativas (artigo 4° do EOAB).

Ambos os ordenamentos juridicos determinam
que aos advogados é devido, aquando do
exercicio da sua profissdo, tratamento
compativel com a dignidade da advocacia, seja
por magistrados, agentes da autoridade ou
funcionarios publicos.

0 advogado exerce a profissao com liberdade
(artigo 7° do EOAB), tendo plena autonomia
técnica nesse exercicio, o qual faz de forma
isenta, independente e responsavel (artigos
81° n° 1 do EOA).
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Nos termos do Tratado de Amizade,
Cooperacdo e Consulta entre a Republica
Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil,
assinado em Porto Seguro em 22 de abril de
2000 (Resolug@o da Assembleia da Republica
n°® 83/2000, publicado no Diario da Republica |
SERIE-A, n° 287 de14 de dezembro de 2000)
reconhece-se a histdria comum dos dois paises
para estabelecer principios e objetivos para um
desenvolvimento  de  relagbes  entres
profissionais de ambos os lados do Atlantico,
0s quais se encontram decalcados no artigo 1°
do Tratado. Este Tratado comemorou 0s seus
20 anos de existéncia e tem sido um marco
fundamental nas relagdes entre Portugal e o
Brasil.

Neste dmbito, e ao abrigo do referido tratado
(artigo 39°) os graus e titulos académicos de
ensino superior concedidos por
estabelecimentos para tal habilitados por
qualquer um dos paises em favor dos nacionais
serdo reconhecidos no outro pais, desde que
certificados por documento devidamente
apostilhada, permitido as universidades e
demais instituicbes de ensino superior em

O presente estudo tem como objetivo
proporcionar maior familiaridade com os
problemas de acesso e exercicio da profissao
de advogado em duas nacgoes distintas, mas
com fortes lagos culturais e interesses no
desenvolvimento de solu¢gbes no quadro
alargado da lusofonia, materializada na CPLP.
Trata-se de um estudo de carater qualitativo,
exploratdrio e descritivo(Gil, 2017; Prodanov &
Freitas, 2013). De acordo com (Gil, 2017;
Prodanov & Freitas, 2013) é a pesquisa
recomendada em casos de estudo deste tipo,
dado que se apresenta como flexivel e na
maioria dos casos assume a forma de pesquisa
bibliografica ou estudo de caso. A pesquisa

Portugal e no Brasil celebrar convénios
tendentes a assegurar o reconhecimento
automatico dos graus e titulos académicos,
assimilando os  diferentes  programas
curriculares ministrados.

O mesmo Tratado de Amizade, Cooperagado e
Consulta entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, permite, ainda,
que o cesso a profissbes e seu exercicio
possam ser efetuados em ambos os paises, em
condicdes idénticas as exigidas aos nacionais
de cada um. E, assim, estabelecido um
principio de reciprocidade entre ambos os
paises para 0 acesso e exercicio da profissao,
principio este que é reiterado por ambos 0s
Estatutos  Profissionais da Ordens dos
Advogados de ambos os paises. E neste
contexto de amizade e cooperagdo entre os
dois paises e da celebragdo ha vinte anos do
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica
Federativa do Brasil, que surge o presente
texto, com vista a aferir os resultados praticos
da sua aplicacao.

bibliografica caracteriza-se por analisar e
discutir informacdes ja publicadas. O objetivo é
colocar os investigadores em contacto direto
com todo o material ja escrito sobre o0 assunto
da pesquisa.

Destarte, o presente estudo parte da descricao
para uma comparagdo entre a realidade do
mercado juridico do Brasil e de Portugal, com
recurso a métodos estaticos.

Gil (2017) afirma que o método comparativo
procede pela investigacdo de (...) fendmenos
ou fatos, com vistas a ressaltar as diferengas e
as semelhangas entre eles. “Sua ampla
utilizagdo nas ciéncias sociais deve-se ao fato
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de possibilitar o estudo comparativo de
grandes grupamentos sociais, separados pelo
espaco e pelo tempo.”.

Para ser advogado em Portugal é necessario
ser detentor de uma Licenciatura em Direito,
por universidade Portuguesa e inscricdo na
Ordem dos Advogados.

A Ordem dos Advogados Portuguesa, criada
pelo Decreto n.° 11 715, de 12 de Junho de
1926, e teve a sua origem na Associagao dos
Advogados de Lisboa, cujos Estatutos foram
aprovados em 1838.

0 Estatuto da Ordem dos Advogados
regulamenta os mais importantes aspetos
relacionados com a organizagio e
funcionamento da Instituicdo representativa
dos Licenciados em Direito que exercem a
Advocacia e estabelece o quadro deontoldgico
do exercicio da atividade.

De acordo com Collins (1989), as associacdes
profissionais realizam um “trabalho politico” de
criagdo de identidades profissionais, pela via de
producdo de uma cultura propria a cada
profissdo, que a distinga das outras profissdes,
e pela via da normatizagdo profissional.
Autonomia ante as outras profissoes e controle
interno sdo os objetivos maiores, e 0 que se
espera, das associagdes profissionais. As
profissdes sao grupos de status. As profissdes
precisam agir coletivamente, através das
associagdes, para manter a imagem de
profissao ideal diante da sociedade.

A inscricdo na Ordem como advogado e o
exercicio da advocacia depende de um tirocinio
(Estagio) sob orientagdo da OA, com a duragio
de dezoito meses, destinado a habilitar e

Recorreu-se a fontes secundarias de dados, de
forma a interpretar fendmenos e atribuir
significados. A fundamentacdo foi elaborada
com o estudo de diversos documentos
cientificos publicados.

certificar que o advogado obteve formacao
técnico-profissional e  deontoldégica ao
cumprimento dos requisitos impostos pelo
Estatuto da Ordem dos Advogados. O estégio é
fortemente regulado pela Oa, que possui um
Regulamento de estagio (Regulamento n.® 913-
A/2015, aprovado em Assembleia Geral da
Ordem dos Advogados de 21 de dezembro de
2015), onde se definem as areas obrigatorias
de atuacdo do advogado estagiarios, a
formacdo a receber e 0s exames a realizar.

Apds a realizagdo do tirocinio, o candidato tem
que realizar um exame escrito e uma entrevista
oral obrigatéria de caracter eliminatorio.

De acordo com Fundacdo Getdlio Vargas
(2020) o exame tem por objetivo fundamental:
protecdo da sociedade e do cidaddo, sendo
preciso garantir que os profissionais
responsaveis  por  resguardar  direitos
fundamentais como a liberdade, a honra e o
patriménio  tenham  formacdo  minima
adequada.

0 exercicio da profissao é fortemente regulado,
existindo legislagdo que define os atos préprios
dos advogados e dos solicitadores e que
inclusivamente tipifica como crime de
procuradoria ilicita estes atos quando
praticados por ndo advogados ou solicitadores
(Lei 49/2004 de 24 de Agosto).

De acordo com este diploma legal sdo atos
préprios do advogado ou solicitador:

0 exercicio do mandato forense;
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A consulta juridica.

A elaboragdo de contratos e a pratica dos
atos preparatorios tendentes a constituicdo,
alteracdo ou extingdo de negocios juridicos,
designadamente os praticados junto de
conservatérias e cartorios notariais;

A negociagdo tendente & cobranga de
créditos;

O exercicio do mandato no ambito de
reclamacdo ou impugnacdo de atos
administrativos ou tributarios.

Sao atos préprios dos advogados os atos que
forem exercidos no interesse de terceiros e no
ambito de atividade profissional, sem prejuizo
das competéncias proprias atribuidas as
demais profissdes ou atividades cujo acesso ou
exercicio € regulado por lei, e ainda todos
aqueles que resultem do exercicio do direito
dos cidadaos a fazer-se acompanhar por
advogado perante qualquer autoridade.

No tocante ao Brasil, e influenciados pela
criacdo da OA, em 1843, foi criado por Dom
Pedro | o Instituto dos Advogados Brasileiros,
mas somente em 1930 no governo provisorio
de Getulio Vargas é que foi criada a Ordem dos
Advogados do Brasil.

Igualmente no Brasil, para se exercer a
advocacia, é necessario estar inscrito na OAB,
inscricao esta que é obtida mediante aprovagao
no Exame de Ordem, conforme o0s seus
Estatutos. Para inscricdo na ordem ¢

necessario ser titular do titulo de graduacao
como bacharel em Direito. Desde 1994, que o
exame da OAB é obrigatério e desde 2007 é
unificado, ou seja, € igual em todo o pais, sendo
um critério de controle da qualidade das IES.

Muito se fala na saturagdo do mercado de
trabalho juridico no Brasil. |[No entanto, se
fizermos um balango com base nos ultimos
numeros disponibilizados pelo  Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Ministério de
Educacdo e Ciéncia (MEC), OAB e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
pode-se inferir sobre os dados desse mercado,
tdo grande e impressionante quanto o préprio
pais de dimensdes continentais.

Pretende-se  compreender o  mercado
brasileiro, com fundamentagdo em dados
estatisticos. Assim, numa perspetiva evolutiva,
apresenta-se o0 numero de Faculdades de
Direito no Brasil.

Atualmente, existem 1.217.918 advogados
ativos, sendo 608.661 mulheres e 609.257
homens.

Em Portugal o numero de advogados tem
crescido exponencialmente, tendo passado de
1964, em 1960, para 33 298 no ano 2019
(Tabela 1).

- Advogados Inscritos na Ordem doa advogados

Anos Sexo
Total Masculino Feminino

1960 1964 X X
1978 3818 X X
1980 5134 X X
1990 11 319 8 477 2842
2000 18 629 10 111 8518
2005 24 407 12 241 12 166
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2010 27 550 13301 14 249
2011 27 869 13 377 14 492
2012 28 182 13 352 14 830
2013 28 765 13499 15 266
2014 29 337 13690 15 647
2015 29 699 13724 15975
2016 30475 13920 16 555
2017 31326 14 195 17131
2018 32 368 14 617 17 751
2019 33298 14 933 18 365

Direcdo Geral da Politica Justi¢a (DGPJ)/Ministério da Justiga (MJ) — PORDATA (2020)

Com o aumento dos advogados, o status e o
poder simbolico atribuido a profissdo, como
Standart da justi¢a, diminuiram @ medida que o
numero de profissionais foi aumentando, como
se existisse numa rela¢do de oferta/procura e
foi sendo entendido que a qualidade dos
servigos prestado aos cidaddos diminuia com
este aumento. O advogado que tinha uma
imagem social associada a uma classe
reservada e Unica com poder econémico e até
politico, a qual foi-se perdendo com a
massificagao da profissao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), aprovada em 20 de dezembro

de 1996 (Lei n° 9.394/96) retirou as barreiras
institucionais e legais para a implantagdo e
estruturacdo das Instituicdes de Ensino
Superior no Brasil, 0 que causou um expressivo
crescimento do numero de IES. De acordo com
Fundacdo Getulio Vargas (2020), o numero de
instituicdes de ensino juridico no pais saltou de
235 em 1995, para mais de 1.500, atualmente.

De acordo com dados do Ministério da
Educacdo (2020), em 2019, existiam 2608
Instituicbes de Ensino Superior (IES), sendo
apenas 302 instituicdes publicas contra 2306
privadas, demonstrando a hegemonia destas
(Tabela 2).

— Instituigdes de Ensino Superior no Brasil

Instituicdes
Ano Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
To Publica Privada Publica Privada Publica Privada Publica Privada

2009 2 314 100 86 7 120 103 1863 35 n.a.
2010 2378 101 89 7 119 133 1892 37 n.a.
2011 2 365 102 88 7 124 135 1869 40 n.a.
2012 2 416 108 85 10 129 146 1898 40 n.a.
2013 2 391 111 84 10 130 140 1876 40 n.a.
2014 2 368 111 84 11 136 136 1850 40 n.a.
2015 2 364 107 88 9 140 139 1841 40 n.a.
2016 2 407 108 89 10 156 138 1 866 40 n.a.
2017 2448 106 93 8 181 142 1878 40 n.a.
2018 2 537 107 92 13 217 139 1929 40 n.a.
2019 2 608 108 90 11 283 143 1933 40 n.a.

Ministério da Educagdo (MEC) e Instituto Nacional Educagdo e Pesquisa (INEP)
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Abaixo pode-se conferir na figura (Figura 1)
com a evolugdo do numero de Faculdades de

Direito no Brasil entre os meses de abril e junho
do ano de 2020:

- Faculdades de Direito no Brasil

1790

1780

1770
1760

1760
1754

1750

1740

1730

abril maio

junho

1787

1773

julho

MEC (2020)

No més de julho apresentou um acréscimo de
14 faculdades ativas, totalizando 1787
faculdades de Direito em todo territério
brasileiro.

De posse desses dados, depreende-se o
numero de profissionais do direito necessarios
para fazer essas 1787 faculdades de direito
funcionarem em sua plenitude, sem mencionar

imprecisa. De referir que se trata de um
mercado em plena expansao, sem previsao de
retragdo, como fica demonstrado pelo grafico,
em que em plena pandemia, existe espago para
a expansao do mercado juridico brasileiro.

No tocante ao numero de cursos de direito em
2017 existiam 1203 cursos, existindo um forte
aumento desde 1995 (Freitas, 2020), o qual é
consentaneo com o crescimento das IES

aqui  quantidade cursos juridicos e
especializacdes, pois essa informagdo é (Figura 2).
- Evoluggdo do numero de cursos de direito no brasil
1.1a9  1-203
442
235
2 . &0 122 130
1850 1925 1962 1974 1982 1995 2000 2013 2017
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Censo da Educacdo Superior — INEP/MEC (2020)

De acordo com Tenente (2017), este numero
torna-se ainda mais alarmante quando se
verifica que outros grandes paises como EUA,
China e toda a Europa, juntos somam 1.100
Cursos.

De acordo com o MEC, o curso de direito é a
maior graduagdo do brasil Brasil (Ministério da
Educacdo, 2020).

Essa expansdo, pode sugerir um saturamento
do mercado, para tanto, passaremos a analisar
a quantidade de advogados que essas
faculdades sdo capazes de formar e aprovar no
exame da Ordem.

No Brasil a OAB, desde 2001, reconhece e
premeia as |ES atribuindo o “Selo OAB
RECOMENDA”, a quem tenha critérios de
exceléncia, regularidade e  qualidade
compativeis com as exigéncias da OAB. Este
selo é quase uma forma de avaliagdo das IES.
De acordo com Fundagdo Getulio Vargas
(2020) em 2018, num total de 1502 cursos
foram atribuidos apenas 161 selos.

O sistema de ensino superior em Portugal € um
sistema binario que integra universidades e
institutos politécnicos podendo as mesmas
serem de cariz publico ou privado, e dentro
desta de cariz universitario ou politécnico.

Em Portugal existem, atualmente 328
Instituicbes de Ensino Superior (IES), sendo

219 pertencentes ao Ensino Superior Publico,
das quais 117 sdo ensino politécnico e 95
ensino universitario, e 109 pertencentes ao
Ensino Superior Privado, sendo 65 de cariz
politécnico e 44 de cariz universitario e 7
pertencentes ao ensino superior militar e
policial (DGEEC, 2020).

Com a implementacdo do Processo de
Bolonha, sdo trés os graus académicos de
ensino superior oferecidos pelas [ES em
Portugal: licenciatura (1° Ciclo), mestrado (2°
Ciclo) e doutoramento (3° Ciclo).

As licenciaturaa em Direito, em virtude da
Declaracdo de Bolonha, foram reduzidas de 5
para 4 anos letivos.

0 ensino superior caracteriza-se pela existéncia
de numeros clausus definidos para cada IES e
por curso.

Todos os cursos superiores sdo acreditados
previamente pela A3ES - Agéncia de Avaliagdo
e Acreditacdo do Ensino Superior, entidade
instituida pelo Estado através do Decreto-lei no
369/2007, de 5 de novembro, a quem incumbe
também a acreditacdo da IES (Agéncia de
Avaliagcdo e Acreditagdo do Ensino Superior,
2020).

Existem 17 IES em Portugal que ministram
curso de Direito, seja licenciatura, mestrado ou
doutoramento), as quais se podem apresentar
graficamente (Figura 3 e 4):
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Figura 3 - Universidade que ministram Licenciatura em Direito

= U. Publicas = U. Privadas

Fonte: Inforcursos (2020)

U. Publicas U. Privadas

Figura 4 - Universidade que ministram 2° ciclo em Direito
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Fonte: Inforcursos (2020)

Conforme se pode verificar e no tocante ao  No tocante aos numeros de Cursos em si,
numero de IES que ministram 1° ciclo podemos verificar a existéncia de 58 cursos de
predomina o ensino privado, mas ao nivel do 2°  direito de 1° e 2° ciclo, sendo 17 cursos de
Ciclo predomina o ensino publico. licenciatura e 41 de mestrado (Figura 5 e 6).

= U. Plblicas = U. Privadas
Figura 5 - Namero de Cursos em Direito - 1° Ciclo - Licenciatura

Fonte: Inforcursos (2020)
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- Namero de Cursos em Direito - 2° Ciclo - Mestrado
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10 .

U. Publicas U. Privadas
Inforcursos (2020)

29

o o

Ao nivel do numero de cursos de direito, universidades publicas, as quais representam
verificamos que quer sejam licenciatura quer  62% dos cursos (Figura 7):
mestrados, predomina o0 ensino nas

- Total de Cursos em Direito - 1° e 2° Ciclo

119

Inforcursos (2020)

Importa salientar que em Portugal as areas de  candidatos mais diplomados do ensino
educacdo e formagdo das ciéncias sociais, superior, seguidas da Engenharias (Figura 8):
comércio e direito sdo as areas com mais
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Avreas de educagéo e formagéo Artes e Humanidades
Areas de educacéo e formacéo Ciéncias Sociais, Comércio e Direito
— Areas de educagio e formagao Ciéncias, Matematica e Informatica
- Areas de educacio e formagio Engenharia, IndUstrias Transformadoras e Construgio
- Areas de educagéo e formacao Agricultura
— Areas de educacio e formagéo Salide e Protec¢éo Social
—— Areas de educacio e formagéo Servicos

- Areas de Educagéo e Formagao dos Alunos do Ensino Superior

DGEEC /ME-MCTES - DIMAS/RAIDES ~ (2020); PORDATA (2020)

Em 2020 existiam 2761 vagas para o regime acesso, e, desde o0 ano 2.009, ha sempre mais
geral de acesso ao ensino superior para a de 2.000 candidatos, por ano, em média, a
licenciatura em Direito, na totalidade das IES, iniciar o estagio de advocacia na Ordem dos
aos quais acrescem 0s regimes especiais de  Advogados:

- Numero de estagiario inscritos na ordem dos advogados

N? inscri¢cGes Ano Tipo de interveniente

2019 2018 2017
Sexo Advogados Advogados Estagiario: Advogados Advogados E Advogados
Masculino 14 933 1315 14 617 1271 14 195
Feminino 18 365 2214 17 751 2272 17 131
Total 33298 3529 32 368 3543 31326

Estatistica da Justica (2020)

Ndo obstante, podemos entender existir um agentes de execucao, notariado,
numero de cursos de Direito, existem inimeras  Conservadores dos Registos) e para juridicas
profissdes juridicas (advocacia, magistratura (oficiais de justica, policia judiciaria, policia de
judiciaria e do ministério publico, solicitadoriae  seguranga publica, guarda nacional
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republicana,  policia maritima, servico de
estrangeiros e fronteiras e ainda os mediadores
e conciliadores em meios de resolugdo
alternativa de litigios).

Ndo é incomum encontrar advogados que
acreditam existir muitos colegas de profissao
exercendo a pratica juridica e 0o mercado estaria
saturado.

Que existem mais advogados hoje, isso é claro
e até pelo crescente nimero de faculdades de
direito, esperado. Agora quanto a saturagao do
mercado de trabalho, entanto, nem sempre
essa opinido é unanime e acaba se refletindo
em uma nostalgia que & nada mais nada menos
do que uma sensagdo de saudade idealizada, e
as vezes irreal, por momentos vividos no
passado associada a um desejo sentimental de
regresso, impulsionado por lembrangas que
cada um possuli.

Nesse prisma, como pudemos constatar pelos
dados anteriores, o nimero de faculdades de
direito aumentou exponencialmente, a
profissdo deixou de exalar o grau de
exclusividade que detinha ha décadas e deixou

de ter o carater elitista que carregava, sendo
bem mais acessivel e democratica (ainda nado
como deveria ser) para grande parte dos
brasileiros.

Se antes o advogado era uma figura quase
intangivel, de dificil acesso e que pela propria
cultura académica se mantinha distante da
sociedade até pelo linguajar, em que o
emprego do latim era mandatario e o
vocabulario rebuscado fazia os mais humildes
se distanciarem culturalmente, hoje a
quantidade no mercado e a origem dos novos
profissionais aproximou os novos profissionais
das demandas sociais, tendo muitos origem
humilde.

Entdo por logico que os que viveram essa
época elitista do direito, nutram um certo
sentimento nostélgico, que como sabido a
nostalgia ndo pode ser superada no campo
fisico pois diz respeito somente a uma visao
idealizada de passado que cada um possui.

A proxima tabela (Tabela 4) apresenta o
numero de advogados ativos em todas as
Seccionais do Brasil, com uma visdo geral por
Estado da Federag@o brasileira.

- Numero de advogados ativos por sexo e Seccional

Advogados

-

) cosl fof 229 2Hed 1124 247 ohad 1008 103
105 %

jag|

-

183 agodg 7 2o TR 13
B 798 2

g
g

0AB (2021)
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Atualmente, existem 1.217.918 advogados masculina. Ao nivel dos advogados estagiarios
ativos, sendo 608.661 mulheres e 609.257 existem 19360, sendo 10394 do sexo
homens, demonstrando que a advocacia ainda masculino e apenas 8966 do sexo feminino
€ uma profissdo  predominantemente  (Figura 9).

Figura 9 - Advogados em Portugal

Advogados Estagiarios

11000 10394
10500
10000
9000
8000
1
B feminino M Masculino
Fonte: OAB (2021)
Numero de Advogados em Portugal Atualmente em Portugal, de acordo com dados
do Ministério da Justica existem 33298 122
advogados (Figura 10).
Figura 10 - Advogados em Portugal
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Fonte: DGPJ/MJ (2020); PORDATA (2020)
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Existe uma predomindncia feminina na
profissao, representando as mulheres 55,2%
(18365 advogadas) dos inscritos na Ordem dos

Advogados e os homens 44,8%
advogados) (Figura 11).

(14933

- Advogados total e por género

- 1960 -

<O~ Total Sexao

<O Masculino O~ Feminino

DGPJ/MJ (2020); PORDATA (2020)

Pela andlise dos dados (Figuras 10 e 11), pode-
se verificar que o numero de advogados tem
tido um crescimento irregular nos 20 anos,
tendo estabilizado nos ultimos 4 anos, em que
o crescimento é de 3%.

Conforme de Tabela 3, ao ano 2019 existiam
3529 advogados-estagiarios (candidatos a
advocacia), sendo 1315 homens e 2214
mulheres.

Com base nos ultimos dados (Tabela 4), fica
demonstrado um desequilibrio quanto ao
numero de advogados por estado em territério
brasileiro, sendo constatado elevada
desproporcionalidade entre a quantidade dos
estados membros da federagdo, havendo uma
concentragdo desproporcional em apenas 10
estados.

Abaixo apresenta-se uma tabela com o numero
de advogados demonstrando quais estados
possuem a maior quantidade de Advogados
ativos:
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- Numero de advogados por ordem decrescente por estado

Seccional julho
1° SP 325033
20 RJ 145038
3° MG 123345
40 RS 87668
58 PR 74986
6° BA 49369
7° GO 43759
8° DF 42949
9° SC 41859
10°0 PE 35391
CE 31126
ES 22682
PA 20953
MT 20399
PB 17958
MA 16837
MS 15638
PI 14509
RN 13666
AL 12033
AM 11885
SE 10297
RO 8498
TO 7075
AC 3544
AP 3313
RR 2219
Total 1202029

Percentual

27,04%
12,07%
10,26%
7,29%
6,24%
4,11%
3,64%
3,57%
3,48%
2,94%
2,59%
1,89%
1,74%
1,70%
1,49%
1,40%
1,30%
1,21%
1,14%
1,00%
0,99%
0,86%
0,71%
0,59%
0,29%
0,28%
0,18%

80,65%

Ordem dos Advogados do Brasil 2020

Além de wuma desproporcionalidade na
distribuicdo dos profissionais de direito em
territério nacional, deve-se colocar esse
numero sob o prisma do tamanho da populagao
brasileira, pois por mais que o numero de
advogados possa soar elevado, é necessario
levar em consideragdo como fica esse nimero
em proporg¢ado a quantidade de habitantes.

A ordem dos Advogados Portugueses tem 7
conselhos Regionais: Lisboa, Madeira, Agores,
Coimbra, Porto, Evora e Faro, distribuindo-se
0s advogados e advogados estagiarios por
estes conselhos. Contudo, ndo foi possivel
obter informacdo sectorial sobre essas
inscrigoes.

Nao existem dados estatisticos por distribuicao
geogréfica.

124



125

w\]ornal Juridico

De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia Porém, essa
e Estatistica (IBGE), a populagdo brasileira interessante
possui 211 803 623 habitantes, dentre os desmembramento por estado.

quais, como pudemos verificar pelos dados
trazidos anteriormente, 1 202 009 s3o
advogados, portanto s3o quase 6 (5,6)
advogados para cada 1 000 habitantes.

analise
guando

- numero de Advogados e a Populagdo

Seccional Advogados Populagao

AC 3544 895943
AL 12033 3356126
AM 11885 4214337
AP 3313 863351
BA 49369 14935331
CE 31126 9192733
DF 42949 3056431
ES 22682 4068287
GO 43759 7125011
MA 16837 7118810
MG 123345 21304354
MS 15638 2812133
MT 20399 3529604
PA 20953 8700884
PB 17958 4040352
PE 35391 9623726
Pl 14509 3281412
PR 74986 11523849
RJ 145038 17373026
RN 13666 3537468
RO 8498 1798225
RR 2219 622500
RS 87668 11426393
SC 41859 7260191
SE 10297 2321104
SP 325033 46232860
TO 7075 1592182
Total 1202029 211806623

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)

Ao analisar do numero de advogados para cada
1.000 habitantes temos o seguinte resultado
(Tabela 6):

fica

ainda
realizado

mais
0

Abaixo pode-se conferir uma tabela (Tabela 5)
contendo o numero de Advogados e a
Populacao:
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- Numero de advogados por 1000 habitantes

Estado
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)

Assim diante dos dados, pode-se constatar que
o Distrito Federal se destaca bastante dos
estados da federacgdo, possuindo uma média de
14 advogados para cada 1.000 habitantes,
sendo Sao Paulo e Rio de Janeiro os segundos
colocados com aproximadamente 8 advogados
para cada 1.000 habitantes, enquanto tem
estados da federacdo que contemplam
numeros de 2 advogados para cada 1.000
habitantes, como o caso de Manaus e o Para
(Tabela 6).

A populagdo Portuguesa atual é de 10.286,30
milhares segundo dados do Instituto Nacional
de Estatistica, dos quais 52,8% sdo mulheres e
47,2% sao homens.

Atualmente por cada 100.000 habitantes
existem 323,4 advogados, percentagem que
tem vindo a crescer desde 2009 ou seja 3,2 por
cada 1000 habitantes (Figura 12).
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- Advogados por 100 mil Habitantes

Advogados por 100 mil habitantes
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DGPJ/MJ (2020); PORDATA (2020)

Pela andlise dos dados (Figura12), pode-se
verificar que o numero de advogados tem
crescido nos dltimos 4 anos a 3%, enquanto a
populagdo tem vindo a diminuir desde 2011 a
2018, exceto no dltimo ano que cresceu 0,02%.

350.0
300.0

250.0

2000

150.0 ---------------
1000 o
50.0 -I .J

Do grafico infra podemos verificar igualmente
as profissdes juridicas juntos dos tribunais, ou
seja, juizes, magistrados de ministério publico
e advogados por cada 100 mil habitantes
(Figura 13).

s Magistrados judiciais por 100 mil hab. === Magistrados do MP por 100 mil hab.

mmmmm Advogados por 100 mil hab.

--------- Linear (Advogados por 100 mil hab.)

- Advogados, Juizes e Magistrados do Ministério Publico por 100 mil Habitantes

DGPJ/MJ (2020); PORDATA (2020)

Desde 2008 que o nimero de advogados por
magistrado judicial também tem vindo a cresce,

sendo atualmente 19 (19,2) advogados por
magistrado (Figura 14).
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- N.° advogados por magistrado judicial
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DGPJ/MJ (2020); PORDATA (2020)

No seu ultimo balango, o Poder Judiciario
brasileiro finalizou o ano de 2019 com 77,1
milhdes de processos em tramitagdo, que
aguardavam alguma solugdo definitiva. Tal
numero representa uma reducdo no estoque
processual, em relagio a 2018, de
aproximadamente 1,5 milhdo de processos em
tramite, sendo a maior queda de toda a série
histérica contabilizada pelo Conselho Nacional
de Justica, com inicio a partir de 2009.

Com estes nimeros e tomando como base a
quantidade de advogados inscritos nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, se
levarmos em consideragdo que todos estdo

atuando contenciosamente, chegamos a uma
conclusao de que existem uma média de quase
65 (64.25) de processos ativos por advogado
inscritos na Ordem, n3o sendo aqui possivel
auferir a quantidade de questbes extrajudiciais
e de consultoria dos advogados inscritos, mas
evidenciando de que existem uma demanda
consideravel.

Em 2019, o numero de processos pendentes
nos tribunais judiciais de primeira instancia era
de 756 714, o que significa um decréscimo de
cerca de 11,1%, face ao ano de 2018. Nestas
pendéncias estdo excluidos os processos dos
tribunais de execucao de penas (Figura 15).
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- Processos Pendentes
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DGPJ/MJ (2020)

Se consideramos que todos os advogados
inscritos na Ordem dos Advogados pleitam em

O presente estudo procurou identificar e
sistematizar os principais aspetos do mercado
da advocacia no Brasil e Portugal, traduzindo o
maximo de dados em numeros para facilitar a
leitura e permitir destacar as principais
diferencas e semelhancas entre os dois paises
no tocante as estatisticas. Nesta (sintética)
comparagdo, pode-se concluir que, tanto
Portugal, como o Brasil ja dispéem de
mecanismos legislativos e normativos que tém
por objetivo regular o exercicio da profissdo de
advogado, designadamente através da criagao
de uma Associagdo Publica para disciplinar a
profissio — Ordem dos Advogados, que
permitem gerar uma organica propria, criar
regulamentacao, estatutos e  outros
regulamentos. Neste campo, importa salientar
que Portugal & mais regulador, na medida em
tem uma legislagcdo base que define os atos
préprios dos advogados, criminalizando,
inclusive, as condutas de terceiros que

tribunal, temos uma média de 23 (22,72)
processos por advogados.

pratiguem tais atos sem a competente
habilitacdo e inscricdo na OA. A vista disso,
pode-se concluir que o Brasil e Portugal
possuem aspetos semelhantes no tocante ao
exercicio da advocacia, nomeadamente pela
obrigatoriedade de possuir um curso superior
em direito e inscricdo obrigatéria na Ordem
Profissional Representativa. De acordo com
principio da reciprocidade entre Portugal e
Brasil, existe o livre acesso entre 0s paises para
0 exercicio da profissdo, desde que ambos
cumpram os respetivos requisitos dos seus
cidadaos nacionais.

Observou-se, no Brasil, que apesar de
numerosos casos fora do espectro absoluto
dos dados, os advogados que, em sua esséncia
sao profissionais auténomos e
empreendedores, ndo saem da faculdade
diretamente para o mercado de trabalho com o
devido  conhecimento  necessario para
monetizar o seu trabalho. A atribuigcdo do Selo
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OAB tenta refletir esse reconhecimento aos
cursos que cumpram as exigéncias da OA, em
virtude da massificagdo dos cursos.

Em termos de dimensdo existem diferencas
substanciais. No mercado Brasileiro existem 6
advogados por cada 1000 Habitantes, quase o
dobro de Portugal, o que pode demonstrar uma
saturacdo do mercado Dbrasileiro, com
eventuais consequéncias para a classe,
concretamente na baixa de qualidade, redugéo
do preco dos honorarios, entre outras.

Ja em Portugal, apesar do numero crescente
de advogados inscritos na OA em exercicio
efetivo da profissdo, apesar de também ndo se
pode descartar a saturagcdo de mercado, no
entanto, o numero por 1000 habitante é
reduzido, mas comparando outra grandeza,
conclui-se que existem apenas cerca de 23
processos por advogado. Apesar de tudo, nao
se deve esquecer que a atividade da advocacia
nao se resume aos tribunais, mas a tantos
outros procedimentos, contratos, resolugdes
extrajudiciais de conflitos, mais dificeis de
identificar e quantificar. Acresce o facto de o
numero de advogados ter crescido em Portugal
nos ultimos 4 anos, 3% ao ano, enquanto que
a populagado tem vindo a diminuir desde 2011 a
2018, exceto no dltimo ano que cresceu 0,02%,
0 que determina um crescimento real dos
advogados superior, por decréscimo da
populagdo. Em Portugal existem apenas 17 IES
a ministrar cursos de Direito, num universo de
328 IES, o que representa apenas 5,18% das
IES. Existem, apenas, 17 cursos de licenciatura
em Portugal, para cerca de 2761 vagas aos
Cursos, por ano, no regime geral de acesso ao
ensino superior, pelo que atenua a situagao de
eventual saturacdo, dado que nao significa um
grande numero de licenciados anualmente,
atendendo a panéplia de profissdes juridicas
existentes em Portugal. Por outro lado, no
Brasil existem 2608 IES das quais 1787
ministram cursos de Direito, 0 que representa
68% das IES, razdo pela qual a graduagdo em

direito € a maior graduagdo do pais. Em.
Portugal, os cursos com maior frequéncias sao
as ciéncias sociais, 0 comércio e o direito, na
sua globalidade.

Ainda no que concerne a diferengcas no
sistema de ensino, 0 modelo Portugués passa
por um duplo crivo de fiscalizagdo e controle,
qguer administrativo quer de qualidade: o
ministério da Ciéncia e do Ensino Superior e da
A3ES - Agéncia de Avaliagao e Acreditacdo do
Ensino Superior (Agéncia de Avaliacdo e
Acreditacdo do Ensino Superior, 2020),
garantindo a qualidade do mesmo. Por seu
lado, no Brasil, ndo existe esta avaliagcdo dos
cursos nem das IES, e a avaliacdo de qualidade
nos cursos de direito acaba por ser efetuada
pela OAB através do Selo OAB RECONHECE.

Em Portugal a licenciatura em direito sdo 4
anos, a qual é seguida de um estagio
obrigatério de 18 meses, supervisionado pela
OA, impondo, ainda, a figura do patrono
advogado com mais de 5 anos de profissao,
por forma a garantir a qualidade da formag&o
do advogado. Neste &mbito, salientamos que o
estdgio ndo é curricular, ndo se encontra
inserido no curso de direito. No Brasil, o grau
de bacharel é de 5 anos, contemplando um
estagio integrado, nao existindo um estagio
especifico ministrado e supervisionado pela
OAB, pelo que se resume a um estagio
curricular. Esta facto pode estar na origem da
facilidade de acesso dos candidatos a profissao
de advogado no Brasil. Com efeito, acedem a
profissdo apds a frequéncia dos 5 anos do
curso, sem necessidade de estagio especifico
de transi¢do da vida académica para a pratica
juridica, tanto de escritério como de barra. No
caso de Portugal, o candidato tem de realizar
um estadgio de 18 meses, especifico de
advocacia, e efetuar um nimero minimo de
diligencias processuais, para, posteriormente,
poder candidatar-se ao exame de admissao a
OA. Em sintese, a formagdo de um advogado
em Portugal é mais demorada do que no Brasil,
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prevendo a preparagao teorica académica dada
pela universidade e pratica imposta pela ordem.
E neste especto que reside a grande diferenca
no acesso a profissdo, e que nos pode permitir
concluir que os advogados portugueses tém a

Encontra-se como limitacdo a falta de
estatistica sobre a relagdo direta entre o
numero de licenciados em direito e os
candidatos a  advocacia (advogados
estagiarios), por forma a estabelecer que
percentagem dos estudantes de direito
envereda pela advocacia ou por outras
profissdes juridicas.

Os dados estatisticos existentes em Portugal
nao sao coincidentes com os dados estatisticos
existentes no Brasil, ou seja, ndo foram
conseguidos os mesmos dados estatisticos.

o facto de ndo
estatisticas que

Foi também
conseguirmos

limitativo,
encontrar

formacdo especifica de acesso a profissao,
estruturada tendo em conta os desafios reais
da profissdo e as responsabilidades para com
a comunidade.

quantos advogados brasileiros exercem em
Portugal e vice-versa.

0 presente estudo levanta questdes sobre se
ambos o0s paises enfrentam o0s mesmos
problemas, deixando como sugestdes futuras
de pesquisas o aprofundamento um estudo
comparativo das condigbes de acesso a
profissdo, dos direitos e deveres dos
advogados em cada um destes paises, bem
como das condigOes de exercicio da profissdo
e ainda sobre as sociedades de advogados
existentes em cada pais e a sua forma de
organizagao.
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Artigo 1.° da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos - “Todos os
seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e em direitos. Dotados
de razao e de consciéncia, devem agir
uns para com os outros em espirito de
fraternidade”.
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