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Resumo

Frente a crescentes escandalos nacionais de corrupgao ligados ao fomento audiovisual no Brasil,
faz-se necessaria a analise da legislagdo anticorrupg¢ao brasileira e de suas referéncias
internacionais (FCPA americana e o Bribery Act inglés como exemplos) como via de obstaculizar
o desvio de verba publica destinada ao fomento da cultura por meio do audiovisual. Demonstra-
se, por meio de analises comparativas de modelos de financiamento audiovisual em outros paises,
que a efetiva implementagao de programas de compliance e governanga corporativa em todas as
empresas da cadeia de producdo audiovisual é fundamental para evitar futuras fraudes e garantir
a produgao e difusao de cultura no Brasil. Esta pesquisa oferece uma solug¢ao por meio de efetiva
implementacao de programas de compliance e governanca corporativa em todos os entes
particulares e estatais envolvidos na cadeia produtiva audiovisual no Brasil, para que desta forma
o fomento a cultura no pais (destacando-se o cinema) possa ser valorizado. O cinema é uma
industria capaz de gerar emprego e renda, influenciando em muitas outras areas como turismo,
enquanto imortaliza a cultura do seu povo. E necessario reconhecer que uma indUstria
cinematografica erguida em solidas bases de transparéncia e honestidade movimenta toda a
cadeia econdmica do pais que a fomenta.

Palavras-chave: Compliance, Audiovisual, Anticorrupgao, Governanga Corporativa.

Abstract

In the face of growing national corruption scandals related to publicly funded audiovisual
production in Brazil, analyzing the Brazilian anti-corruption legislation and its international
references (the American FCPA and the English Bribery Act as examples) as a way of preventing
the diversion of public funds destined for the audiovisual promotion of culture. It is demonstrated,
through comparative analyses of audiovisual financing models in foreign countries, that the
effective implementation of compliance and corporate governance programs in all companies in
the audiovisual production chain is essential to prevent future fraud and ensure the cultural
production and dissemination in Brazil. This research offers a solution through the effective
implementation of compliance and corporate governance programs in all private and state entities
involved in the audiovisual production chain in Brazil, so that the cultural dissemination in the
country (especially the cinema) can be valued. Cinema is an industry capable of generating
employment and income, influencing many other areas such as tourism, while immortalizing the
culture of its people. It is necessary to recognize that a film industry built on solid foundations of
transparency and honesty forwards the entire economic chain of the country that fosters it.

Keywords: Compliance, Audiovisual, Anti-corruption, Corporate Governance.
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A mais antiga legislacdo a citar o uso do
cinematégrafo foi promulgada no ano de 1932
pelo entdo presidente Getulio Vargas, desde
entdo, a produgdo cinematografica no Brasil foi
pauta de inimeras legislagcdes ao longo dos
anos, culminando na atual Lei 11.437 do ano de
2006, que cria institutos como o PRODAV -
Programa de Apoio ao Desenvolvimento do
Audiovisual Brasileiro, PRO-INFRA - Programa
de Apoio ao Desenvolvimento da Infraestrutura
do Cinema e do Audiovisual e regulamentou o
uso do Fundo Setorial do Audiovisual (FSA)
para o fomento de obras cinematograficas
brasileiras.

Nesta trajetoria inumeros escandalos de
corrupgdo e anos de ma gestdo dos recursos
publicos resultaram na descrenga da populagdo
na lisura e relevancia dos projetos audiovisuais
financiados com verbas de fundos
governamentais, as agéncias e secretarias de
cultura e audiovisual falharam em apresentar
um modelo de gestdo eficiente dos projetos
contemplados nos editais audiovisuais.

Repercutindo centenas de infelizes casos de
corrup¢do, o Brasil promulgou em 2016 a Lei
Anticorrupgao Empresarial, trazendo
importantes mudangcas na apuragdo de
responsabilidades e responsabilizacdo das
empresas envolvidas em atos de corrupgao.
Seguindo modelos ja adotados pelos Estados
Unidos da América (o0 FCPA) e Reino Unido (UK
Bribery Act), o Brasil cita a utilizagdo de
dispositivos de compliance como caminho
necessario para diminuicdo e eliminagdo da
corrupgao nas empresas e entes publicos.

Por meio de pesquisa e resgate bibliografico e
legislativo, o presente tem a finalidade de
apresentar possiveis solugdes, com base nos
instrumentos de compliance, para eliminar as
inconsisténcias € mecanismos corruptos dos
editais publicos de fomento audiovisual,
permitindo que estes cumpram a fungéo para
qual foram concebidos: permitir o crescimento
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e desenvolvimento do mercado audiovisual no
Brasil.

Em cumprimento ao disposto na Medida
Provisoéria 2228-1/2001, a ANCINE regula toda
a atividade relacionada ao mercado do cinema
e do audiovisual brasileiro, fomentando,
regulando e fiscalizando a producdo no pais
(BRASIL, 2001, com adaptac6es). Destacando
a atribuicdo de fomento ao audiovisual, a
Agéncia dispde de fomentos audiovisuais de
forma direta e indireta.

0 fomento audiovisual indireto ocorre por meio
de incentivo fiscal: o proponente (realizador do
projeto) submete seu projeto ao crivo da
ANCINE - Agéncia Nacional do Cinema que,
uma vez verificados todos os requisitos
necessarios para viabilizar a captacdo de
recursos, libera o projeto para que o0s
contribuintes (pessoas juridicas ou fisicas)
possam dispor uma parcela de um tributo por
eles devido, a projetos audiovisuais aprovados
pelo 6rgao estatal. Traz-se como exemplo de
fomento audiovisual indireto o disposto na Lei
do Audiovisual (LEI N° 8.685/93).

0 fomento audiovisual direto decorre a partir de
financiamento de projetos por meio do Fundo
Setorial do Audiovisual - FSA, por empresas
publicas ou privadas, municipios e estados. Em
grande parte dessas modalidades, a selegdo
dos projetos da-se por meio de editais.
Destaca-se a seguir trés dos principais editais
audiovisuais brasileiros: SPCINE - S3o Paulo,
PEFIC - Rio de Janeiro e FUNCULTURA -
Pernambuco.

A Empresa de Cinema e Audiovisual de Sao
Paulo S.A. (SPCINE) possui uma Politica
Afirmativa, que confere pontuagdo adicional as
obras que atenderem critérios especificos,
como: Dispor na equipe responsavel pela obra
(a nivel de direcdo, coordenacdo etc.) ocupado
por mulheres, pretos efou pardos. A
classificagdo final serad publicada no Diario
Oficial da Cidade de Sao Paulo.
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Ja no PEFIC do Rio de Janeiro, os projetos que
se adequarem na primeira etapa, habilitagao,
serdo sujeitos a parecer técnico, que avaliara:
0 carater cultural do projeto, adequacdo dos
valores ao praticado pelo mercado, relevancia
cultural etc.

Observa-se no edital FUNCULTURA de
Pernambuco que sao considerados critérios de
qualidade artistica, viabilidade financeira,
exequibilidade, geracdo de trabalho e renda etc.
Sendo de extrema relevancia a
empregabilidade de profissionais negros,
indigenas e mulheres na composi¢ao da equipe
principal.

Em complemento ao fomento direto e indireto
de obras audiovisuais, € facultado aos
produtores recorrerem a outras fontes de
renda para custear seus projetos, como:

a) Investidores privados (Patrocinio nao-
incentivado) - Contratos de carater civel-
empresariais  fixados pelas partes para
incentivo direto de obras, com termos e
contrapartidas acordados entre as partes
interessadas, sem a interven¢dao de o6rgdos
governamentais;

b) Cooperagdes internacionais - Modalidade de
producdo audiovisual, realizada conjuntamente
por agentes que exercam atividade de
producdo sediados em 2 (dois) ou mais paises.
Desde que seja verificado o compartilhamento
das responsabilidades, bens ou servi¢os e
patrimdnio da obra. Tais acordos deverao estar
em conformidade com a Instru¢gdo Normativa
N° 106/2001 da ANCINE;

¢) Agdes publicitarias (product placement) -
Consiste no reforco de marcas e produtos no
contexto de entretenimento criado pela obra
audiovisual. Prescinde de contrato civel-
empresarial entre patrocinador e empresa
patrocinada, responsavel pela realizacdao do

filme, nd3o exige intervencdo de Orgaos
governamentais;
d) Iniciativas de financiamento coletivo

(crowdfunding) - Modalidade de financiamento
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coletivo, em sua maioria de forma virtual, de
projetos (de carater audiovisual ou ndo), pode
abarcar o custo total de um projeto audiovisual
ou apenas um auxilio para etapa especifica
(pbs-producao e finalizagao, por exemplo). Nao
prescinde de regulamentagdo por entes
governamentais e geralmente € utilizado por
produgdes menores.

Informa a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, em seu site institucional, que seu
Plano de Integridade fora aprovado em 06 de
agosto de 2019, contendo medidas de
tratamento das instancias de gestao de riscos
e integridade. Tal iniciativa fora apresentada
repercutindo a representacao apresentada pelo
TCU - Tribunal de Contas da Unido em 2018
que identificou indicios de irregularidades em
prestacOes de contas de obras financiadas por
meio de editais pela Secretaria do Audiovisual
(SAv), com fundos advindos do Fundo Setorial
do Audiovisual (FSA).

A Agéncia firmou, entdo, um plano de agdo
conjunta ao Tribunal de Contas da Unido e,
visando atender as demandas de tal plano,
divulgou em julho de 2020 uma lista com mais
de 4 mil projetos de fomento direto e indireto
que somam importancia superior a R$ 4 bilhdes
de reais em recursos publicos nao fiscalizados,
sendo algumas das obras realizadas ha quase
20 anos. A ANCINE compromete-se a
regularizar tais projetos em um prazo de 4
anos, em processos transparentes, tal
compromisso fora firmado por Alex Braga,
diretor-presidente substituto da agéncia.

Frente a multiplos escandalos, os mecanismos
estatais de financiamento audiovisual no Brasil
estdo severamente ameacgados. Ndo se fala
apenas em sangdes administrativas e
financeiras, como também de gigantesco
descrédito de grande parte da populagdo em se
tratando de fomento estatal a atividades
culturais, destacando-se o audiovisual.
Popularmente banalizou-se o termo "Lei
Rouanet" como sindnimo de corrupgao: artistas
contrarios ao governo atual sdéo bombardeados
constantemente com questionamentos acerca
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do recebimento de verba estatal por meio deste
instituto juridico, dando a entender que seria
uma ofensa receber incentivo publico para
promover a cultura, e que tais entes
automaticamente estariam desviando a verba
recebida por meio deste, mesmo que nao
sejam beneficiarios de fato. Pontua-se que,
anteriormente @ ampla divulgacdo dos
escandalos envolvendo gestores dos fundos
culturais brasileiros, pouco se falava na "Lei
Rouanet". Neste sentido, os mecanismos de
Compliance, Integridade e  Governancga
Corporativa se mostram  extremamente
necessarios para a mudanca deste cenario.

Existem cinco tipos internacionalmente
praticados de incentivos para as produgdes
audiovisuais, porém cabe pontuar que cada
pais e/ou estado tem a autonomia para definir
quais incentivos serdo ofertados, geralmente
sdo oferecidos os incentivos:

a)  Crédito tributario ("Tax Credits" / "Tax
Rebate") - Sdo basicamente tickets de crédito
gue podem ser usados para abater do valor em
tributos devidos ao local em que se dara a
producdo da obra incentivada. Apesar da
maioria das empresas produtoras ndo estarem
baseadas nos paises e estados onde ocorrem
as produgdes, é facultado a estas a venda ou
troca destes tickets para companhias locais
que tenham o dever tributario com o governo
local;

b) BoOnus em dinheiro ("Cash Rebates") -
Consistem em pagamentos diretos do estado a
companhia produtora, os valores recebidos
dependerdo na quantidade de tempo e dinheiro
investido pela equipe de produgao no local;

c) Premiacdes ("Grants") - Prémios em
dinheiro concedidos a produgdes
cinematograficas que atendam a critérios
especificos. Tais premiagbes podem ser
concedidas por 6rgaos ligados a administracao
pubica (Como o National Film Board
canadense) ou por empresas privadas;

d) Isencdo de impostos ("Tax Exemption") -
Vérios paises concedem isencdo de impostos
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em algumas areas (Hospedagem e Comeércio,
por exemplo) para producgdes que atendam os
critérios impostos por cada administragao;

e) Locagdes a titulo gratuito ("Fee-Free
Locations") - Em alguns casos, 0s governos
podem permitir &s produgdes que filmem em
locagOes administradas pelos governos a custo
zero;

0 Nevada Film Tax Incentive € um incentivo
oferecido pelo NFO - Nevada Film Office:
agéncia  especializada em  produgdes
audiovisuais realizadas no estado de Nevada,
onde é localizada a famosa cidade de Las
Vegas. O NFO é um o¢rgdo estadual subsidiario
ao gabinete de desenvolvimento econémico do
estado. O estado de Nevada oferece uma linha
de créditos tributarios ("tax credits"),
calculados com base nos custos de producao,
salarios, verbas e beneficios gerados a
populac¢do do estado de Nevada. O acesso ao
crédito se dard ao completar-se a producao,
para tanto deverao os interessados submeter a
documentacdo exigida em até 90 dias de
completadas as filmagens, destaca-se a
exigéncia de apresentagdo de um certificado
emitido por CPA  ("Certified  Public
Accountant"), profissional certificado da area
contabil que analisara o orgamento e prestagado
de contas das produgbes. Exige-se, também,
que a producao seja concluida num prazo de 18
meses contados do inicio da fotografia principal
da obra. Como pontos principais, destaca-se
que o regulamento do incentivo é voltado para
compensacgdo de gastos ja despendidos pelas
produgdes, ficando o 6nus & produgdo de
apresentar os relatorios fiscais certificados por

profissional especializado, assim como o
compromisso ante o0 departamento da
conclusdo da produgdo, inviabilizando a

produgdo de obras "fantasmas".

O TRIP - Tax Rebate for International
Production é um incentivo fiscal para projetos
estrangeiros que sejam completamente ou
parcialmente realizados em territorio francés. E
concedido pela comissdo francesa de filmes ou
Film France, subsididria da CNC - "Centre
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National du Cinéma et de l'image animeée",
estabelecimento publico ligado ao Ministério da
Cultura da Franga. Assim como o incentivo
norte-americano, o TRIP também oferece uma
linha de créditos tributarios "Tax Rebates" que
vao de 30% a 40% dos gastos realizados em
territério francés, para producdes com gasto
minimo de € 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil euros), além de "Fee-Free Locations":
filmagens em pontos turisticos de Paris a custo
zero para as produgbes. Porém, os valores
maximos dos créditos ndo podem ultrapassar
€ 30.000.000,00 (trinta milhdes de euros). A
producdo podera captar o TRIP por até dois
anos apos a Ultima despesa feita em territério
francés, devendo entregar copia final do filme
no prazo final de 24 meses. Ao final de cada
ano fiscal, a empresa responsavel pela
producdo devera contratar um auditor fiscal
para analisar e certificar os custos da produgao
e submeté-los as autoridades tributarias. Para
as produgdes filmadas fora do territorio
francés, mas que utilizem mao de obra francesa
para execucdo de efeitos visuais (VFX), &
concedido crédito de até 40% caso se enquadre
nos critérios: ser um filme "live-action."
(animagoes estdo excluidas) em que mais de
15% das tomadas sejam compostas por
processamento digital, tenham despesas de
mais de € 2.000.000,00 (dois milhdes de
euros) relacionadas as tomadas de efeitos
visuais e que obtenham aprovagdo no teste
cultural direcionado a efeitos visuais (no
minimo nove pontos de trinta e seis).Em
analise do TRIP destaca-se o incentivo & mao
de obra francesa para tomadas de efeitos
visuais, no intento de expandir a atuagdo de
empresas locais de audiovisual, assim como 0s
testes de alinhamento cultural das obras na
intencdo de garantir que a cultura francesa seja
parte relevante da historia.

O BFI Production Funding é administrado pelo
Instituto Britdnico de Cinema - British Film
Institute, entidade filantropico ligada ao
Departamento de Cultura, Meios digitais, Midia
e Esporte do Reino Unido. O Production
Funding é subsidiado pelos fundos gerados
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pela loteria nacional britdnica ("National
Lottery"), 20% do lucro gerado € investido em
artes, de acordo com informagdes do site
oficial. O incentivo tem por principios
impulsionar as pequenas produgdes, privilegiar
obras culturalmente relevantes e progressistas,
produgdes mais arriscadas fora dos setores
mais comerciais e originadas por produtores de
fora do circuito de Londres e sudeste da
Inglaterra. O incentivo  oferece  aos
contemplados prémios em dinheiro ("Grants")
para custear toda ou grande parte das
produgdes que sejam selecionadas. A entidade
também apresenta padroes de diversidade, que
deverdo ser atendidos para que as produgoes
sejam consideradas. Sdo financiados, em
média, 20 projetos por ano: a maioria de
produtores iniciantes com orgamentos de até
£2.000.000,00 (dois milhdes de libras), valido
para obras ‘"live-action" e animagdes. Os
critérios de elegibilidade incluem: no minimo 60
minutos de duracao, orgamento total do projeto
em no maximo £15.000.000,00 (quinze
milhdes de libras), obra que se enquadre nos
critérios de censura britanicos para idades até
18 (excluem-se produgbes pornograficas),
produgdo ou coprodugao britanica,
concordancia aos padroes de diversidade
exigidos e teste cultural. Todo o processo tera
que ser conduzido por uma companhia
registrada no Reino Unido ou regido da Unido
Europeia. Entre os critérios exigidos para
aplicar um projeto ao incentivo estd um
calendario completo de produgdo,
planejamento financeiro de acordo com o
orcamento, contingéncia em 10% do valor,
custos de auditoria fiscal, entre outros. As
producdes financiadas devem apresentar
também planejamento completo para viabilizar
a comercializagdo do produto no mercado
internacional e adaptagdo completa as pessoas
com deficiéncia auditiva e/ou visual. A obra
deve estar de acordo com as politicas de
diversidade do British Film Institute, oferecendo
arco de historia e/ou visibilidade para histérias
de grupos geralmente mal representados nas
grandes  producbes: populagdo  negra,
mulheres, pessoas portadoras de deficiéncia,
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populacdo LGBTQIA+, etc. Devera também
atender ao minimo do plano de
sustentabilidade apresentado: reduzindo o
impacto ambiental nas produgdes quando
possivel, zelando por valores sustentaveis em
toda cadeia produtiva etc. O fomento
audiovisual executado pelo Instituto Britanico
de Cinema se mostrou o mais amplo entre os
analisados: preocupa-se com todos o0s
aspectos que envolvem a produgao do filme e
exige garantias palpaveis da viabilidade de
realizagdo dos projetos. Percebe-se alguma
similaridade com o modus operandi do FSA
(Fundo Setorial do Audiovisual) brasileiro,
porém no modelo britanico verifica-se maior
esforco em salvaguardar a empresa
responsavel pelo financiamento e maiores
mecanismos para viabilizar a finalizagdo das
obras.

Lamentavelmente em nosso pais temos a
péssima heranca do "jeitinho brasileiro" que se
arrasta geracbes a fio: a fixagcdo doentia em
perpetuamente auferir vantagens indevidas em
detrimento &s normas juridicas e morais em
detrimento a parte contraria do negécio (ou da
negociata) seja esta uma pessoa com quem se
relacione diretamente ou toda uma populacao.
Cada infimo ato de desonestidade "inocente"
acaba por validar e perpetuar esta
inconveniente heranga que, a curto prazo
apresenta-se como inofensiva, porém, a longo
prazo pode representar o fracasso de toda uma
nagao.

A partir da promulgacg@o da Lei 12.846 de 2013,
a Lei Anticorrupgao Empresarial, o Brasil abriu-
se para seguir um caminho de mudangas na
forma de se fazer negdcio em nosso pais:
varias empresas passaram a se preocupar com
seus processos internos e de seus
fornecedores e passaram a implementar
programas de compliance e integridade. Além
do aspecto técnico e financeiro, o compliance
também se apresenta como ferramenta social
proporcionando as empresas se posicionar no
mercado de forma ética, com respeito a seus
fornecedores e funciondrios além da
possibilidade de facilitar a sustentabilidade
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ambiental nos processos internos e de seus
fornecedores.

0 instituto do compliance  torna-se
essencialmente necessario nas relagdes entre
0s entes publicos e privados por meio de
licitagbes, contratagcdes, editais etc. E
fundamental impor as empresas que prestem
servigo a administragdo publica, ou que assim
0 queiram, apresentar implementagdo
completa dos processos de compliance em seu
mecanismo interno. No contexto do presente
ressaltaremos as iniciativas de implementacao
do compliance na Agéncia Nacional do Cinema
- ANCINE assim como nas empresas privadas
do ramo do audiovisual que queiram se
beneficiar do fomento audiovisual nacional.

Ao falar-se na aplicagdo do compliance como
dispositivo de prevenc¢ao de fraudes em editais
audiovisuais, prevé-se que 0s instrumentos
que integram os programas de compliance
possam ser aplicados nas agéncias e 6rgaos
publicos para garantir o alinhamento de tais
entidades aos  preceitos do  Direito
Administrativo, expressos no caput do artigo
37 de nossa Constituicao Federal:

(...) Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...) (BRASIL, 1988).

O primeiro ato do 6rgdo governamental que
pretenda adequar-se as normas de integridade
deve ser a elaboragdo de um programa de
integridade que balizara todas as a¢bes a serem
tomadas por todos os funciondrios e
prestadores de servico. A criagdio e
implementacdo de programa de integridade
deve  ser um esforco  conjunto,
independentemente do nivel hierarquico.

O programa de integridade deve ter como
fungdo precipua a disseminagdo da cultura do
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compliance no ambiente do o6rgdo (seja
particular ou estatal), pois um programa de
integridade  efetiva-se  por meio do
engajamento diario nas agdes propostas, as
dreas de gestdo de pessoas sdo parte
fundamental para uma implementagdo exitosa
de um programa de compliance.

Tomaremos como exemplo o Plano de
Integridade da ANCINE, divulgado em seu
website apdés plano de agdo firmado com o
Tribunal de Contas da Unido. O plano é
introduzido por uma mensagem do dirigente
maximo da agéncia, firmando um compromisso
publico voltado a melhoria do controle dos atos
de gestao e fiscalizagdo dos recursos publicos,
reforcando a cultura organizacional de
eficiéncia e conformidade.

A atuagdo direta e apoio incondicional da alta
dire¢cdo é preceito essencial para execugdo
exitosa de um programa de integridade. A
participagao do dirigente maximo do érgao dara
ao programa a criticidade necessaria, pondo-se
como exemplo aos demais. Porém a atuagdo
direta também se da pela propagagdo publica
das iniciativas da empresa no campo da
integridade.

O plano de integridade apresentado pela
ANCINE aponta a existéncia de uma Secretaria
de Gestdo Interna, a presenga de tal estrutura
representa um avango na exemplar aplicagdo
de um programa de integridade, que preceitua
necessaria a indicagdo de responsavel por tal
programa.

Em atencdo aos requisitos minimos para
implementacido de um Programa de
Integridade, a ANCINE prevé (a época da
finalizacdo deste trabalho) a conclusdo da
definicdo da metodologia e gestao de riscos em
Seus processos para até o final de 2021, tal ato
representa adequacdo do Programa de
Integridade as atividades cotidianas da agéncia.
Fica incumbido o Comité de Governanga,
Riscos e Controles de elaborar a metodologia
de Gestdo de riscos e alinhamento dos
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processos ficaram a das

superintendéncias e geréncias.

cargo

Tais processos de gestdo de risco deverdo
prever regras e procedimentos referentes as
varias agdes desempenhadas pela entidade,
assim como expor expressamente o devido
posicionamento da empresa frente a registros
e controles contabeis, contratagao de terceiros,
politicas de relacionamento com organizagGes
do terceiro setor, aprovacdao de compras e
repasses financeiros, fiscalizagdo e julgamento
a infragdo de conduta presente no plano de
integridade, entre outros.

A ampla comunicagdo interna sobre as
iniciativas voltadas ao compliance pelos 6rgaos
é ponto vital para o sucesso da implementagao
de um programa de integridade, neste sentido
a ANCINE apresenta agbes de comunicagdo
interna  como informativos  semanais e
produgao de relatérios anuais com analises dos
resultados das acOes propostas e futuras
melhorias processuais. Conta também com
divulgagao publica de seu plano de integridade
e iniciativas de compliance.

Uma vez concluida a primeira versao do
programa de integridade, deverd o ¢érgdo
proceder ao treinamento de  seus
colaboradores. Tal treinamento  devera
acompanhar as atualizagbes do programa de
integridade e deverd apresentar aos
colaboradores em situagbes cotidianas como
agir em conformidade com tal programa.

A implementacdo de um canal de dendncias
eficiente garante a efetividade de um programa
de integridade: por este canal a alta diregdo e a
coordenacdo de integridade poderdao medir a
efetividade das agbes executadas. Para tanto, o
ambiente de ouvidoria devera preservar o
anonimato de todo e qualquer denunciante,
seja este interno ou externo aos quadros da
empresa. A ANCINE possui desde outubro de
2007 uma Ouvidoria Geral para receber as
denuncias relacionadas a sua atuacao.

Em conexdo as denuncias deverdo ser
instauradas  investigagbes internas  pela
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comissao responsavel pelo plano de
integridade, que deverdo apurar os fatos
denunciados. Oferecendo aos denunciados a
oportunidade de ampla defesa, como por meio
de oitiva de testemunhas, apresentagdo de
provas e contraprovas. Devera o Programa de
Integridade prever Medidas Disciplinares em
repreensdo as condutas vedadas por seu
programa, tais medidas representam grande
desestimulo & pratica das condutas vedadas
pelo programa.

A empresa devera possuir meios de monitorar
o nivel de sucesso das medidas de integridade
adotadas, para tanto devera possuir um
sistema de monitoramento continuo capaz de
identificar possiveis falhas e omissdes do atual
sistema. O plano de integridade da ANCINE
prevé meétrica dos resultados por meio de
relatérios, e com base nos resultados deste a
atualizacdo peridédica de seu Plano de
Integridade. Tais medidas ajudam a manter o
programa atualizado e util para o fim a que se
destina.

Com relagdo a fornecedores e prestadores de
servico devera a empresa zelar pela integridade
destes com a mesma atencdo despendida & sua
propria, verificar a presenca de programas de
integridade, controle interno e governanga e se
as empresas parceiras estdo alinhadas com os
principios de integridade. Deverda a ANCINE
preocupar-se com a integridade de seus
fornecedores e parceiros, assim como a
integridade das empresas de audiovisual
contempladas com os prémios administrados
pela agéncia.

Todas as etapas previstas deverdo ser
observadas na cria¢do e implementagdo de um
programa de integridade, porém ao tratarmos
das especificidades das empresas de
audiovisual, € necessario o aprofundamento
em alguns requisitos pontuais.

Faz-se necesséario ao lidar com a criagdo de
regras e procedimentos que  sejam
consideradas as condicOes basilares de saude,
seguranga e meio ambiente, de forma que as
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empresas oferegcam a seus colaboradores
condicdes dignas de trabalho e qualidade de
vida, sem que a atividade explorada impacte
negativamente no meio ambiente de maneira
geral. A sociedade esta inclinada a acolher de
forma positiva as empresas que tém regras
expressamente voltadas ao bem-estar de seus
funciondrios e que prezam pelo cuidado com o
meio ambiente.

Zelar pela integridade fisica e emocional de
seus colaboradores também faz parte da sua
responsabilidade social. A exemplo do
escandaloso caso do ex-produtor de Hollywood
Harvey Weinstein, condenado a 23 anos de
prisdo por crimes de abuso sexual e estupro. O
primeiro caso foi revelado ao publico em
outubro de 2017, e desde entdo mais de 200
mulheres bravamente acusaram Weinstein de
assédio sexual e estupro. A dimensdo do caso
criou o "Efeito Weinstein": a hashtag #metoo
movimentou as redes sociais com acusagoes
de mulheres abusadas por homens de grande
prestigio em diversos ramos empresariais e
governamentais.

Canais de denuncias em conjunto com efetivos
procedimentos de investigagbes internas
possibilitam as empresas identificarem e
reprimirem comportamentos inadequados para
as relagdes de trabalho, preservando a
integridade de seus colaboradores. Tais abusos
causam danos irreparaveis as vitimas, na
maioria dos casos, e tem o poder de causarem
grande desgraca a reputacdo das empresas
que optarem por ndo identificar e reprimir
essas deploraveis condutas.

Em respeito ao principio empresarial de
reducdo das desigualdades regionais e sociais
as empresas devem incluir em seus programas

de integridade iniciativas que visem
conscientizar seus colaboradores sobre
questdes  sociais pertinentes, assim

desestimulando condutas discriminatérias no
dia a dia das empresas, como também em seus
processos internos e externos de selecao
promovendo oportunidades igualitarias para
todos sem qualquer distingdo e um ambiente
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saudavel e acolhedor para todos os
funciondrios. Tais iniciativas de inclusdo e
diversidade ajudam a posicionar positivamente
as empresas frente a sociedade.

As empresas devem incluir também
procedimentos de compliance contabil em seus
programas de integridade. Por meio de
procedimentos satisfatoriamente
estabelecidos, as empresas acabam por reduzir
as incidéncias de erros em registros contabeis,
livrando a empresa de multas, restricdes e
processos judiciais com relacdo a legislagao
tributaria e ao lidar com instituicbes publicas.

Neste sentido, deverdo as empresas
instaurarem procedimentos de due diligence:
investigacao analise e avaliagdo detalhada de
determinada empresa com o qual a instituigdo
tenha contato. Devera ser levado em conta
durante esta analise o tipo do terceiro (agente,
consultor, despachante, representante etc.),
sua area de atuacdo, a imagem e reputagao
deste perante o mercado, identificacdo dos
beneficiarios finais e empresas do grupo
societario, existéncia de contrato e os termos
deste, valor de mercado, nivel de
especializagdo, relacionamentos com entes
governamentais e principalmente se tal
empresa possui programa de integridade.
Trazendo para o contexto das empresas
audiovisuais, a precau¢do em promover uma
investigacao completa prévia ("due dilligence")
€ essencial, pois é unanime a necessidade de
contratacdo de empresas externas para
fungbes essenciais no contexto de uma
producdo audiovisual. Idealmente, uma vez que
essas produgdes sejam beneficiadas por
verbas publicas, deve haver a preocupacao
com todos os entes direta e indiretamente
beneficiados pelo fomento audiovisual estatal.

O fomento estatal do cinema por meio do FSA
- Fundo Setorial do Audiovisual representa a
primeira oportunidade para realizadores de
primeira viagem executarem seus projetos
audiovisuais. Apenas no primeiro semestre de
2014 foram captados mais de R$ 100 milhdes
por meio de incentivos estatais, representando
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um crescimento de 33% em comparagdo com
0 mesmo periodo do ano anterior. O total de
recursos arrecadados pelo fomento audiovisual
estatal cresceu 10% no primeiro semestre de
2014, em comparagao com 0 ano anterior.

0 modelo atual de financiamento audiovisual
nao fora desenhado de forma a privilegiar
cineastas iniciantes e pequenas produtoras
audiovisuais, mas sim manter producdes de
grandes conglomerados de midia, ou privilegiar
produgdes de personalidades que nao
necessitam de um primeiro incentivo para
langar-se na carreira audiovisual, como é o
caso do ator Guilherme Fontes que captou
cerca de R$ 8,6 milhdes por meio da Lei de
Incentivo a Cultura para a producgdo do filme
“Chatd, o Rei do Brasil” sobre o empresario
Assis Chateaubriand. O filme viu-se envolvido
em contendas judiciais baseadas na suposta
negligéncia da equipe de produgdao na
divulgacdo da obra, conforme noticiado, o filme
levou 21 anos para ser concluido.

0 caso explicitado acima demonstra as falhas
no sistema de fomento audiovisual gerido pela
Agéncia Nacional de Cinema - ANCINE. A partir
da implementacdo do compliance nos
processos internos da agéncia, o proximo
passo deve ser integrar os principios do
compliance as regras de acesso aos recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA para
gue casos como o de "Chaté" nio ocorram
mais em nosso pais.

Como critério basico para acesso ao fomento
audiovisual, deveria ser exigido as empresas
que estejam de acordo as diretrizes 1ISO 19600,
37001 e 31100: a norma ISO 19600 garante
que a empresa esteja cumprindo os preceitos
de compliance em prevencdo a atos ilicitos;
versa a IS0 37001 sobre conformidade perante
as normas antissuborno; por sua vez a I1SO
3100 exige conformidade com as politicas de
gerenciamento continuo de riscos. Exigir que
as empresas pleiteantes com as normas
citadas € uma seguranca para a agéncia publica
e representaria um grande passo na luta contra
a corrupcao.
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Além da verificagdo de certificacdo I1SO, as
empresas produtoras deverdao ser sujeitas a
processo de due diligence por uma comissao
interna da ANCINE, para confirmar sua
idoneidade e compromisso com os ideais
éticos da agéncia.

Simile ao padrdo internacional, os editais
audiovisuais  brasileiros  deveriam  exigir
completa documentacdo financeira auditada
por profissional gabaritado durante todas as
etapas de pré-producdo, produgdo e pos-
produgao. Devendo as produtoras
apresentarem  constantemente  relatérios
financeiros a instituicdo cedente, sob pena de
invalidacao do incentivo. Tal medida mostra-se
eficaz para comprovar a producdo efetiva da
obra financiada, e maior controle da destinacao
dos valores captados.

A possibilidade de realoca¢do de verba para
realizacdo de obra fomentada deveria ser
reduzida pela ANCINE, atualmente a regra de
realocagao atual no prazo de 270 dias mostra-
se ineficazz a constante substituicdo e
redirecionamento de verbas entre projetos
diversos  representa uma  ferramenta
protelatéria utilizada pelas produtoras para
eximirem-se da devolucdo dos valores nao
aplicados nas produgbes. O numero de
projetos por produtora passiveis de fomento
publico deveria ser o minimo possivel e a
realocacdio de verbas entre projetos
drasticamente  reduzida ou  eliminada
completamente. Tais iniciativas garantiriam que
cada obra selecionada e fomentada seja
completada conforme o projeto e o orgamento
apresentado.

No intento de facilitar o acesso das verbas
estatais a pequenas produtoras, é sugerido a
agéncia que aplique modelo de fomento
baseado no praticado internacionalmente. Para
as grandes produtoras ja estabelecidas no pais
deveriam ser concedidos os fomentos apenas
a titulo de "Tax Rebates" exigindo que as
producdes sejam custeadas por suas
produtoras e, uma vez concluidas, sejam
apresentados relatorios de gastos devidamente
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auditados para entdo ressarcimento parcial
estatal por meio de verba do Fundo Setorial do
Audiovisual - FSA. Tal iniciativa diminuiria
drasticamente o numero de obras ndo
concluidas, e priorizando as pequenas
produtoras com o0s prémios em dinheiro
("grants") direcionariam as verbas para aqueles
projetos que ndao possuem outros recursos
para sua realizacdo.

As contrapartidas exigidas pelos drgaos
estatais de fomento audiovisuais precisam ser
financeiramente  relevantes: possibilitando
maior giro do capital entre as produges ja
financiadas e as que estdo sendo produzidas.
Maiores exigéncias de royalties e direitos
autorais das obras realizadas majoritariamente
por meio de fomento estatal, assim como
participagdo nos lucros de exibicdes e
distribuicdo das obras no mercado de home
video, streaming e lucros obtidos por meio de
contratos de cessdao de direitos para
transmissdo em emissoras de TV.

Todas as iniciativas listadas seriam um ponto
de virada para a Agéncia Nacional de Cinema -
ANCINE, pois derivam do modelo adotado
atualmente para o fomento audiovisual, que
ndo se provou eficaz em salvaguardar o
dinheiro publico, nem em promover uma
divisdo isondmica dos valores disponiveis para
fomento audiovisual: privilegiando grandes
nomes ja conceituados em detrimento de
pequenas produtoras. Com a adogdo dos
mecanismos do compliance em todos o0s
processos existe a possibilidade de
reestabelecimento do prestigio do fomento
audiovisual no Brasil ante a populagdo e a
comunidade internacional.

Este trabalho n3o tem o conddo de exaurir
todas as formas de discussdo acerca deste
tema: o compliance segue em constante
evolugdo, assim como a sua implementagédo
nos 6rgdos envolvidos com o fomento estatal
ao audiovisual. Nao é pretensdo do autor que
as solugdes apresentadas neste trabalho sejam
as unicas a serem aplicadas; mas sim que o
meio académico, profissional e governamental
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passe a enxergar o cinema com seu devido
valor, uma industria capaz de gerar emprego e
renda, enquanto imortaliza a cultura do seu
povo. E necessario reconhecer que uma
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industria cinematografica erguida em solidas
bases de transparéncia e honestidade
movimenta toda economia do pais que a
fomenta.
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