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Estatuto Editorial

| — O Jornal Juridico (J?) é uma publicacdo periddica. Propriedade: Ponteditora.

Il — Aberta a novos mundos e caminhos, reforcando a sua missdo, de longo prazo, de reunir e disseminar
conhecimento e aproximar as comunidades cientificas dedicadas as ciéncias sociais. O J? publica,
preferencialmente, em portugués e inglés, mas aceita outras linguas sempre que a publicagdo o justificar.
0 J? aceita contribui¢cdes em portugués anterior ao Acordo Ortografico (AO) e pelo AO, em conformidade e
respeito pela intengdo expressa pelos/as autores/as em nota de intengdo expressa nos manuscritos submetidos.

[l — A linha editorial do J? publica textos dedicados as préticas e representacdes do campo das ciéncias sociais,
em areas como: direito, criminologia, ciéncias politicas, administragdo publica, sociologia e antropologia.

IV — A miss3o do J? é promover o estudo das ciéncias sociais e estimular a pesquisa e a elaborag3o de estudos
e ensaios a nivel global.
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VI — Os nimeros do J? terdo aproximadamente de 80 a 180 paginas A4.

VIl — O J? apresenta um conselho editorial técnico, aberto a académicos, investigadores/as, profissionais e
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promocgao destas praticas e representagdes.

VIl — O J? publica e revé artigos académicos e cientificos originais de acordo com critérios de relevancia e
qualidade cientifica.
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qualidade cientifica e respeito pela pluralidade de perspetivas. O J? assume-se como independente de qualquer
poder politico, ideoldgico ou econémico, sendo orientado por critérios de rigor, isenc¢do e inclusao.

X — O J2 publica em portugués e inglés, sendo aceites outras linguas se o texto for submetido em vers3o bilingue
e/ou em caso de um numero especial cuja tematica o justifique. Cada artigo inclui um titulo, resumo e palavras-
chave.

XI — O J? edita tanto Niumeros Regulares como NUmeros Especiais, confiados a investigadores credenciados nas
respetivas dreas de especializacdo (Diretrizes para Revisores/as por Pares), sob a supervisdo e aprovacdo da
Equipa Editorial. Toda a colaboracdo esta sujeita a um processo de selecdo e revisdo exigente com base na
arbitragem cientifica de duas maneiras, por dupla revisdo andnima ou aberta por pares.

XIl — Visando os mais elevados padrdes éticos na publicagdo, a Equipa Editorial do J? inspira o seu Cédigo de
Etica nas diretrizes estabelecidas pelo Committee on Publication Ethics (COPE); Declaragdo de Helsinquia (WMA);
International Committee of Medical Journal Editors (ICMJE); Animal Research: Reporting of In Vivo Experiments
(ARRIVE). Este cddigo define as responsabilidades de todas as partes envolvidas no ato de publicacio no J2.

XIll — O J? pretende promover a troca de ideias, experiéncias e projetos entre autores/as e editores/as,
contribuindo para a reflexdo das suas editorias a nivel global.

XIV — 0 J? disponibiliza Diretrizes para Autores/as para a apresentacdo e publicacdo de manuscritos.

XV — A Equipa Editorial do J? estd empenhada em garantir o respeito pelos principios éticos e ética profissional
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Editorial
10.29073/j2.v9i1.1142

Patricia Azevedo , Instituto Politécnico do Porto, Portugal, patricia_anjos azevedo86@hotmail.com.

O presente numero do J2 — Jornal Juridico (Volume 9, n.2 1, 2026) reflete, de forma particularmente expressiva,
a crescente complexidade dos desafios juridicos contemporaneos. Num tempo marcado por transformagdes
tecnoldgicas aceleradas, por uma economia globalizada e por exigéncias refor¢adas de protegdo de direitos
fundamentais, os contributos aqui reunidos evidenciam a necessidade de um Direito adaptativo, mas sem nunca
esquecer os seus valores estruturantes.

Este editorial tem como fungdo a de refletir sobre temas atuais, propor debates, orientar a linha editorial e
fornecer uma perspetiva critica sobre assuntos de relevancia para a comunidade cientifica ou juridica®. O
editorial serve ainda para sintetizar tendéncias do pensamento juridico, comentar decisdes recentes do poder
judicidrio ou mudancas legislativas, e indicar temas emergentes para estudo e reflexdo?. Dessa forma,
pretendemos apresentar um guia interpretativo, auxiliando os leitores a compreender a relevancia dos temas
apresentados®.

No dominio do Direito Tributario Internacional, destaca-se a reflexdao sobre a tributacdo das sociedades e a
premente necessidade de construgdao de um mecanismo jurisdicional fiscal europeu, num contexto em que a
mobilidade de capitais e a concorréncia fiscal entre Estados colocam a prova os modelos tradicionais de
soberania tributaria. Esta problematica é complementada pela analise do caso da Enron Corporation, paradigma
de planeamento fiscal agressivo, cuja relevancia permanece atual enquanto alerta para as fragilidades dos
sistemas de controlo e para a importancia da transparéncia e da responsabilidade corporativa.

A dimensdo internacional do Direito é ainda aprofundada através do estudo da cobranga internacional de
alimentos, tema que evidencia os desafios da cooperacdo juridica transfronteirica na protecdo de direitos
fundamentais, em particular no ambito das relagdes familiares, onde a efetividade das decisGes judiciais assume
um papel crucial.

Num plano distinto, mas igualmente relevante, surgem contributos que abordam a responsabilidade e a
regulacdo em contextos altamente especializados. A andlise das implica¢des juridicas da exposicdo radiolégica
ocupacional em instituicGes de saude chama a atencao para a necessidade de cumprimento rigoroso das normas
de protecdo e para as consequéncias juridicas do seu incumprimento.

Por sua vez, o estudo sobre os danos causados por robés auténomos na medicina coloca em evidéncia questoes
emergentes de responsabilidade civil e de enquadramento normativo num cendrio em que a inteligéncia artificial
assume um papel crescente na pratica clinica.

A evolugdo tecnoldgica é também objeto de reflexdo em dois outros artigos que exploram, respetivamente, a
relevancia das areas de armazenamento em dispositivos mdveis com sistema operativo Android na analise
forense digital e o potencial disruptivo da computacdo quantica na quebra de cifras criptograficas. Ambos os
contributos sublinham a urgéncia de atualizagdo dos instrumentos juridicos face a novas realidades tecnolégicas
gue desafiam conceitos tradicionais de prova, seguranca e privacidade.

1 VASCONCELLOS, V. G. de. (2017). Editorial: A fungdo do periddico cientifico e do editor para a produgdo do conhecimento
no Direito e nas ciéncias criminais. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, v. 3, n. 1, p. 9 17.DOL
10.22197/rbdpp.v3il.34, Disponivel em: https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/34.

2 PENG, P-C.; COLEMAN, FT. (2024). Editorial viewpoints of scientific publishing for early career research scientists. BMC
Proceedings, V. 18, art. 4, DOI: 10.1186/s12919-023-00286-7, Disponivel em:
https://bmcproc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12919-023-00286-7.

3 MRYGLOD, O., HOLOVATCH, Y., & MRYGLOD, I. (2011). Editorial process in scientific journals: analysis and modeling.
https://arxiv.org/abs/1109.6211.



https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v9i1.1142
mailto:patricia_anjos_azevedo86@hotmail.com
https://revista.ibraspp.com.br/RBDPP/article/view/34
https://bmcproc.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12919-023-00286-7
https://arxiv.org/abs/1109.6211
https://orcid.org/0000-0002-0779-9076

. Jornal Juridico (Volume 9, Niimero 1)

No dmbito do Direito Administrativo, a analise dos principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade,
do interesse publico e da justa indemnizagdo na expropriacdo por utilidade publica reafirma a centralidade dos
direitos fundamentais na atuagdo do Estado, sublinhando a necessidade de equilibrio entre o interesse coletivo
e a tutela das posigGes juridicas individuais.

Ja no dominio do Direito do Consumo, o estudo do direito de arrependimento nos contratos a distancia e fora
do estabelecimento comercial evidencia a importancia da protegdo do consumidor num mercado cada vez mais
digitalizado, onde a assimetria de informacgdo e a desmaterializagdo das relagdes contratuais exigem mecanismos
eficazes de salvaguarda.

Em conjunto, os artigos que compdem este novo niumero da nossa revista cientifica oferecem uma perspetiva
abrangente e multidisciplinar sobre questdes juridicas atuais, demonstrando que o Direito continua a
desempenhar um papel fulcral na mediagdo entre inovagdo, justica e seguranca juridica. Este volume constitui,
assim, um contributo relevante para o debate académico e para a pratica juridica, convidando a reflexdo critica
sobre os caminhos futuros do ordenamento juridico em multiplas dreas de intervencgdo.

Por fim, e em nome da equipa do J2 - Jornal Juridico, expresso o mais sincero agradecimento a todos os autores
qgue contribuiram para este numero, pela qualidade cientifica, rigor e atualidade dos seus trabalhos, que em
muito enriquecem o debate juridico contemporaneo. Uma palavra de especial reconhecimento é igualmente
devida aos revisores cientificos, cujo empenho, exigéncia e sentido critico foram determinantes para assegurar
os elevados padrdes de qualidade e credibilidade desta publicacdo. O seu contributo, muitas vezes discreto,
constitui um pilar essencial do processo editorial e da missdo académica do J2.

Declaragéo Etica

Conflito de Interesse: Nada a declarar. Financiamento: Nada a declarar. Revisao por Pares: Dupla-cega.

@ ® Todo o contetdo do J? — Jornal Juridico é licenciado sob Creative Commons, a menos que
especificado de outra forma e em conteldo recuperado de outras fontes bibliograficas.
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Direito tributario internacional: a tributag¢do das sociedades e a necessidade
de um mecanismo jurisdicional fiscal europeu
International tax law: corporate taxation and the need for a european tax

jurisdiction mechanism
10.29073/j2.v9i1.1132

Recebido: 03 de margo de 2026.
Aprovado: 04 de abril de 2026.
Publicado: 08 de abril de 2026.

Autor/a: Marco Miguel Rodrigues , ISVOUGA, mc.rodrigues@doc.isvouga.pt.

Resumo

O nosso contributo pretende analisar a tributagdo das sociedades na Unido Europeia, colocando em evidéncia a
tensdo entre a integragdo econdémica do mercado interno (fruto da liberdade de mercado) e a manutengdo da
soberania fiscal dos Estados-membros. A Unido Europeia tem desenvolvido mecanismos de coordenagao
normativa, como diretivas fiscais e iniciativas de combate a evasdo. Apesar, a tributacao direta das sociedades,
permanece dista, transparecendo divergéncias significativas entre os regimes nacionais.

O nosso estudo pretende revelar alguns problemas, relevantes na nossa 6tica, onde incluimos a inseguranga
juridica, risco de dupla tributacdo e facilitagao de praticas de planeamento fiscal agressivo. A atuagao do Tribunal
de Justica da Unido Europeia, apesar de essencial, revela-se limitada por uma natureza predominantemente
reativa e casuistica, ndao conseguindo assegurar uma uniformidade interpretativa efetiva e tempestiva.

Através de uma breve analise juridica e comparativa dos sistemas fiscais de varios Estados-membros, o artigo
permite-nos concluir que a harmonizagdo normativa existente, embora em continua evolugdo, ainda é
insuficiente para garantir a coeréncia do sistema fiscal europeu. Neste contexto, defendemos a necessidade de
uma evolucao institucional que inclua a criagdo de um mecanismo jurisdicional fiscal europeu, com competéncia
para emitir decisOes vinculativas, uniformes e céleres.

Assim, a consolidagdo de um espaco fiscal europeu, depende da “balanca” entre a soberania fiscal nacional e a
necessidade de maior integracdo, assegurando previsibilidade, equidade e eficiéncia no funcionamento do
mercado interno.

Palavras-Chave: Concorréncia Fiscal; Harmonizacgdo Fiscal; Tribunal de Justica da Unido Europeia; Tributacdo das
Sociedades; Unido Europeia.

Abstract

Our contribution aims to analyze corporate taxation in the European Union, highlighting the tension between
the economic integration of the internal market (resulting from market freedom) and the maintenance of the
fiscal sovereignty of the Member States. The European Union has developed regulatory coordination
mechanisms, such as tax directives and initiatives to combat tax evasion. However, direct corporate taxation
remains distant, revealing significant differences between national regimes.

Our study aims to reveal some problems, relevant in our view, including legal uncertainty, the risk of double
taxation, and the facilitation of aggressive tax planning practices. The actions of the Court of Justice of the
European Union, although essential, are limited by a predominantly reactive and case-by-case nature, failing to
ensure effective and timely interpretative uniformity.

Through a brief legal and comparative analysis of the tax systems of several Member States, the article allows us
to conclude that the existing regulatory harmonization, although continuously evolving, is still insufficient to
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guarantee the coherence of the European tax system. In this context, we advocate for the need for institutional
evolution that includes the creation of a European tax jurisdiction mechanism, with the power to issue binding,
uniform and swift decisions.

Thus, the consolidation of a European tax area depends on the "balance" between national tax sovereignty and
the need for greater integration, ensuring predictability, fairness and efficiency in the functioning of the internal
market.

Keywords: Corporate Taxation; Court of Justice of the European Union; European Union; Tax Competition; Tax
Harmonization.

1. Introducdo

O Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) desempenha um papel central ndo apenas na
arrecadacgdo de receitas publicas, essenciais para a manutencdo do Estado, mas também na definigdo de politicas
econdmicas e na regulagdo da atividade empresarial.

Além da funcgao fiscal, amplamente reconhecida pela sociedade, o IRC constitui um instrumento estratégico para
fomentar o investimento, aumentar a competitividade econdmica e reduzir assimetrias de mercado, sendo
frequentemente utilizado pelos Estados como meio de atrair capital e incentivar a producéo (Devereux & Loretz,
2013).

No ambito da Unido Europeia, a tributacdo das sociedades assume uma complexidade acrescida, em muito
provocado pela circulagdio de produtos entre empresas com sede em diferentes Estados-membros e
consequente tributacdo dos lucros gerados. A Unido Europeia tem vindo a organizar-se como um espago de
integracdo econdémica baseado num mercado interno que garante a livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e
capitais, conforme estabelecido no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Esta configuracgdo, a priori, implicaria neutralidade fiscal nas operagGes transfronteirigas. Apesar, ao contrario da
tributacdo indireta, a tributacdo direta das sociedades permanece predominantemente sob a esfera da soberania
fiscal dos Estados-membros (Terra & Wattel, 2012).

Deste estudo resulta, apercebemo-nos, que o problema central reside, essencialmente, na auséncia de uma
conciliagdo efetiva da tributacdo direta das sociedades na Unido Europeia, apesar da existéncia de instrumentos
de coordenagdo normativa e da interven¢do do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), embora com
limitagdes. Esta realidade conduz a um sistema fiscal europeu dividido, caracterizado pela coexisténcia de
regimes nacionais distintos e, por vezes, concorrenciais.

Na pratica, verificamos que esta desunido gera desafios expressivos e, deveras, preocupante. As divergéncias
entre legislacdes nacionais comprometem a previsibilidade e a seguranca juridica das empresas que operam em
multiplos Estados-membros.

Face a esta incongruéncia - potencial dupla tributagdo ou ndo existéncia de tributagdo -, decorrente da
sobreposicdo de sistemas fiscais, pode comprometer-se a solvabilidade de uma empresa ou pode prejudicar o
Estado-membro que ndo tributou (o que até pode confluir na questdo concorrencial), respetivamente.

A heterogeneidade normativa promove estratégias de planeamento fiscal agressivo, nomeadamente através da
deslocacgdo artificial de lucros, fendmeno amplamente analisado no contexto do projeto BEPS da OCDE (OECD,
2015), com efetiva lesdo da sociedade.

Sustentamos que o modelo fiscal europeu atual evidencia a sua insuficiéncia para responder aos desafios
decorrentes da crescente integracdo econémica e da mobilidade de capital. Acresce ainda o desenvolvimento da
via digital que acelera e pode encapotar este movimento de capitais.
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A dependéncia exclusiva de mecanismos de coordenagdo normativa e da atuagdo casuistica do TJUE ndo
assegura uniformidade nem coeréncia sistémica. Torna-se, assim, necessdria uma evolugdo institucional que
inclua a criagdo de um mecanismo jurisdicional fiscal europeu com competéncia para emitir decisGes vinculativas
e uniformes, que permitam a figura europeia atuar a uma sé voz, impendendo sobre os Estados-membros.

A metodologia adotada assenta numa abordagem multidisciplinar, combinando analise doutrinaria,
jurisprudencial e comparativa, permitindo identificar limitagGes estruturais do modelo vigente e explorar
solugdes institucionais alternativas.

2. Enquadramento Juridico Europeu da Tributacdo das Sociedades

Na Unido Europeia, a tributacdo direta das sociedades permanece essencialmente sob a soberania fiscal dos
Estados-membros. Diferentemente da tributagao indireta, que nos aparenta estar harmonizada, cada Estado
mantém ampla autonomia para definir as bases de incidéncia, taxas e beneficios fiscais aplicaveis ao rendimento
das empresas.

Esta realidade decorre da inexisténcia de uma competéncia fiscal geral atribuida a Unido Europeia, tornando
qualquer intervengao europeia dependente do consenso dos Estados-membros, geralmente através de
processos legislativos que exigem unanimidade (Terra & Wattel, 2012).

Apesar dessa autonomia aparente, os sistemas fiscais nacionais encontram-se limitados pelo Direito da Unido
Europeia, em particular pelas liberdades fundamentais consagradas no TFUE, muito embora detenham um poder
discricionario, atuando entre os parametros acordados.

Destacam-se a liberdade de estabelecimento (artigo 49.2 do TFUE) e a livre circulagdo de capitais (artigo 63.2 do
TFUE), que funcionam como pardmetros de controlo da compatibilidade das legisla¢des fiscais nacionais com o
direito europeu. Estas disposicdes proibem, nomeadamente, medidas discriminatdrias ou restritivas que possam
dificultar a atividade econdmica transfronteirica ou limitar injustificadamente a mobilidade de capitais (Craig &
de Burca, 2020).

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) desempenha um papel central neste contexto, assegurando a
interpretacdo uniforme do direito da Unido Europeia, acautelando o cumprimento legislativo, verificando a
conformidade das legislacdes nacionais com as liberdades fundamentais, responsavel por dirimir conflitos entre
Estados e Entidades (no encadeamento que aqui nos importa).

Apesar, o TIUE assume natureza predominantemente reativa, sendo desencadeada através do mecanismo de
reenvio prejudicial, dependente da iniciativa dos tribunais nacionais. O TIUE ndo dispGe de competéncia para
intervir por iniciativa prépria nem para resolver diretamente conflitos fiscais entre Estados-membros. A sua
jurisprudéncia, consequentemente, contribui sobretudo para uma harmonizacdo negativa, eliminando
obstdculos incompativeis com o direito da Unido, sem estabelecer um quadro normativo positivo uniforme
(Lenaerts, 2013).

Esta configuracdo evidencia uma limitagdo estrutural do modelo europeu: ndo existe um sistema fiscal europeu
plenamente integrado no dominio da tributacdo direta das sociedades, que poderia permitir elevar a
competitividade e estabelecer equidade entre os Estados-membros. Em vez disso, observa-se uma coordenacao
normativa limitada, complementada por um controlo jurisdicional indireto exercido pelo TJUE, resultando numa
integracdo fiscal parcial e marcada por disparidades entre os ordenamentos nacionais.

A lacuna, que pretendemos evidenciar, reside na auséncia de um orgdo jurisdicional especializado com
competéncia para dirimir, de forma direta e vinculativa, conflitos fiscais materiais entre Estados-membros. Ao
contrario do que sucede noutros dominios do Direito da Unido, ndo existe uma instancia capaz de assegurar
decisdes uniformes em matérias como a dupla tributacdo internacional ou a qualificacdo de rendimentos.
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Esta insuficiéncia institucional compromete a eficicia do mercado interno e refor¢a a necessidade de uma
evolugdo no sentido de mecanismos jurisdicionais mais robustos e integrados. Ndo podemos esquecer que esta
fraqueza, enfraquece o mercado, pode permitir a fuga de capitais e, de certa forma, a concorréncia desleal,
promovida pelos Estados-membros.

3. Instrumentos de Harmonizagao Fiscal

Apesar de, até ao momento, se verificar a inexisténcia de uma harmonizagdo completa da tributagdo direta das
sociedades, a Unido Europeia, reconhecemos, tem desenvolvido diversos instrumentos normativos com o
objetivo de reduzir distor¢des no mercado interno e combater fenémenos de elisdo e evasdo fiscal. Entre estes,
a Diretiva Sociedades-M3es e Afiliadas® destaca-se como um dos mecanismos centrais de coordenacio fiscal
entre os Estados-Membros.

A Diretiva Sociedades-Maes e Afiliadas dispGe regular a tributagdo dos lucros distribuidos entre empresas de um
mesmo grupo localizadas em diferentes Estados-membros. O seu principal objetivo consiste em evitar a dupla
tributagdo econdmica dos dividendos, que ocorre quando os lucros sdo tributados ao nivel da sociedade que os
gera e novamente ao nivel da sociedade que os recebe (o efeito por nds reforcado que a concretizar ofende o
principio da igualdade e o principio concorrencial).

A diretiva impde aos Estados-membros a adogao de mecanismos como a isengao dos dividendos recebidos ou a
concessao de crédito fiscal correspondente ao imposto pago pela filial. Em determinadas circunstancias, limita
igualmente a aplicacdo de retengdes na fonte sobre os pagamentos efetuados.

Este regime propde-se assegurar que a fiscalidade ndo constitui um obstidculo a organizagdo de grupos
empresariais em multiplas jurisdicdes, promovendo a livre circulagdo de capitais e a liberdade de
estabelecimento no mercado interno.

Ndo desvalorizando a sua relevancia, a Diretiva Sociedades-Maes e Afiliadas ndo elimina integralmente os
problemas associados a tributacdo transfronteirica. A sua aplicacdo depende do cumprimento de requisitos
especificos, como niveis minimos de participacdo e condi¢des de sujei¢cdo a imposto, sendo ainda influenciada
pelas opgdes de transposicdo adotadas pelos Estados-membros, especialmente no que respeita as cldusulas
antiabuso.

Esta margem de discricionariedade pode originar interpreta¢des divergentes e resultados fiscais distintos (Terra
& Wattel, 2012).

Importa, também, referir a existéncia de relevantes, onde se incluem a Diretiva Juros e Royalties, que visa regular
pagamentos transfronteiricos de natureza financeira entre empresas associadas, eliminando a tributacdo na
fonte e facilitando o financiamento intragrupo e, ainda, a Diretiva Anti-Elisdo Fiscal (ATAD), que determina
padrées minimos destinados a combater praticas de planeamento fiscal agressivo e a reforcar a coeréncia dos
sistemas fiscais nacionais.

Como temos vindo a notar, apesar destes avancos, subsistem limitacGes significativas. A implementacdo das
diretivas varia entre os Estados-membros, refletindo diferencas nas escolhas legislativas nacionais.

N3do podemos esquecer que muitas disposicdes recorrem a conceitos juridicos indeterminados, como “abuso”
ou “razbes econdmicas validas”, o que aumenta a complexidade interpretativa e potencia a litigiosidade, face a
interpretacdo errénea. Neste campo, a intervencdo do TJUE tem contribuido para clarificar alguns destes
conceitos, mas permanece, como vimos, necessariamente casuistica e dependente dos litigios submetidos a sua
apreciacdo (Lenaerts, 2013).

1 Diretiva 2011/96/UE relativa ao regime fiscal comum aplicavel as sociedades-mées e sociedades afiliadas de Estados-
Membros diferentes
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A proposta de Base Comum Consolidada do Imposto sobre as Sociedades? (MCCCIS) representou uma das
iniciativas mais ambiciosas no sentido da harmonizagdo fiscal europeia. O seu objetivo consistia na criagdo de
uma base tributdvel comum para empresas que operam em varios Estados-membros, permitindo a consolidagdo
dos lucros ao nivel do grupo e a sua posterior reparti¢do segundo critérios como vendas, ativos e mao-de-obra
(European Commission, 2016). Um dos pontos mais sonantes, ponto 3.4, era determinar onde se realiza a
verdadeira atividade econémica.

O potencial da MCCCIS residia na simplificagdo das obrigagGes fiscais, na redugdo da dupla tributagdo e na
eliminagdo de lacunas explordveis no planeamento fiscal agressivo. Adicionalmente, permitiria aumentar a
previsibilidade e reduzir os custos de cumprimento para empresas multinacionais (Devereux & Loretz, 2013).

Todavia, a proposta ndo foi implementada, refletindo dificuldades politicas significativas e a resisténcia dos
Estados-membros em abdicar de parcelas relevantes da sua soberania fiscal (de facto, ao se determinar
efetivamente o Estado que realizaria o direito de tributar afastaria determinados instrumentos castradores da
concorréncia leal).

A manutencgao dessa autonomia permite aos Estados utilizar instrumentos fiscais como mecanismo de atragao
de investimento, o que limita o avanco de solu¢des plenamente harmonizadas.

A andlise destes instrumentos evidencia que a harmonizagao fiscal europeia, no dominio da tributagdao das
sociedades, permanece essencialmente dispersa. Embora as diretivas promovam uma convergéncia formal,
persistem diferengas relevantes na sua aplicagdo e interpretacdo, impedindo a concretizacgdo de uma
uniformidade material efetiva (Terra & Wattel, 2012).

A auséncia de um mecanismo jurisdicional capaz de assegurar a aplicagao uniforme destas normas, provoca a
gue se mantenham divergéncias estruturais que comprometem a coeréncia do sistema fiscal europeu e
perpetuam oportunidades de planeamento fiscal agressivo.

4. Analise Comparada dos Regimes de IRC

Comparando a tributagdo das sociedades em Portugal, Espanha, Franca e Alemanha, constatamos a persisténcia
de divergéncias significativas entre os sistemas fiscais nacionais, apesar do enquadramento juridico europeu
comum. Estas diferengas refletem ndo apenas variagbes nas taxas e bases tributaveis, mas também nos
mecanismos de incentivos, regimes antiabuso e regras de consolidagdo fiscal, influenciando diretamente as
decisGes empresariais no mercado interno (Devereux & Griffith, 2003).

No tocante as taxas de IRC, importa-nos distinguir entre taxas nominais e taxas efetivas. Embora as taxas
nominais possam apresentar alguma proximidade, as taxas efetivas - que resultam da aplicacdo de deducdes,
incentivos e regimes especificos - variam consideravelmente.

Em Portugal, o recurso a beneficios fiscais, como o Sistema de Incentivos Fiscais a Investigacdo e
Desenvolvimento Empresarial Il (Lei n.2 2/2020 de 31 de mar¢o), para investigacdo e desenvolvimento, contribui
para a reducdo da carga fiscal efetiva em determinados setores.

Espanha apresenta uma ldgica semelhante, recorrendo a incentivos regionais e fiscais para atrair investimento.
Franca e Alemanha, por sua vez, tendem a apresentar taxas efetivas mais elevadas, ainda que com algumas
medidas de mitigagcdo, nomeadamente no caso francés (De Mooij & Nicodeme, 2008; Devereux & Griffith, 2003).

A determinagdo da base tributavel revela igualmente diferencas relevantes. Os critérios relativos a dedutibilidade
de custos, as amortizacGes e ao reconhecimento de perdas variam entre os Estados, refletindo tradi¢Ges juridicas

2 Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Conselho relativa a uma matéria coletavel
comum consolidada do imposto sobre as sociedades (MCCCIS). Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2205&from=ES
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distintas e opgdes de politica fiscal. Estas divergéncias podem conduzir a resultados fiscais distintos para
operagdes economicamente equivalentes, comprometendo o principio da neutralidade fiscal (Avi-Yonah, 2007).

No campo dos incentivos fiscais, observa-se uma diversidade de abordagens nacionais. Portugal tem refor¢ado
instrumentos de apoio a inovagdo, enquanto Espanha recorre a incentivos regionais e Franga utiliza amplamente
créditos fiscais para investiga¢do. A Alemanha, embora historicamente mais restritiva, tem vindo a desenvolver
mecanismos de incentivo direcionados para setores estratégicos. Estas politicas refletem prioridades econémicas
nacionais, mas contribuem simultaneamente para a fragmentagdo do mercado interno (De Mooij & Nicodéme,
2008).

Relativamente aos regimes de participation exemption®, todos os paises analisados seguem a ldgica subjacente
a Diretiva Sociedades-Mdes e Afiliadas, evitando a dupla tributacdo de dividendos e mais-valias intragrupo.
Apesar, a aplicacdo concreta varia em fungdo de requisitos como niveis minimos de participagdo, periodos de
detencdo e exclusGes especificas, criando diferencas relevantes na pratica (Terra & Wattel, 2012).

No que concerne as regras antiabuso, incluindo regimes de Controlled Foreign Companies* (CFC) e limitacdes a
dedutibilidade de juros, a Diretiva Anti-Elis3o Fiscal® (ATAD) estabeleceu padrdes minimos. Apesar desta
evolugdo, a sua implementacgdo apresenta variagdes entre Estados-membros, com alguns a adotarem solugdes
mais rigorosas e outros abordagens mais flexiveis, o0 que mantém espaco para explora¢do de assimetrias.

Resta-nos dar enfoque que a tributacdo de grupos de sociedades evidencia diferengas estruturais importantes.
Franca e Espanha oferecem regimes de consolidagao fiscal mais abrangentes, permitindo a compensacao de
lucros e prejuizos entre entidades do grupo. Portugal apresenta um regime mais limitado, enquanto a Alemanha
aplica modelos condicionados a requisitos especificos. Estas diferengas influenciam a organiza¢do empresarial e
a gestdo fiscal em contexto transfronteirico (Devereux & Loretz, 2013).

A andlise comparativa permite-nos confirmar que, apesar do enquadramento europeu comum e uma notoria
tentativa de harmonizacgdo, persistem divergéncias substanciais entre os regimes nacionais de tributacdo das
sociedades.

As diferencas por nés aludidas permitem evidenciar que as decisdes de investimento, localizacdo e planeamento
fiscal podem, concretamente, ser afetadas. A harmoniza¢do normativa existente revela-se insuficiente para
garantir condi¢Bes equitativas entre Estados-Membros, reforcando a necessidade de mecanismos que
promovam maior uniformidade na aplicagdo do direito fiscal europeu (Lenaerts, 2013).

5. Convergéncia Vs. Concorréncia Fiscal

Existe, efetivamente, uma convergéncia essencialmente formal que, nos parece, coexiste com uma divergéncia
material resultante das especificidades dos sistemas fiscais nacionais e da margem de discricionariedade
conferida aos Estados-membros.

Esta divisdo manifesta-se de forma particularmente evidente no fendmeno da concorréncia fiscal. Num contexto
marcado pela facil mobilidade do capital e pela liberdade de estabelecimento, face ao crescente mercado interno

3 Refere-se a isen¢do de tributacdo nos dividendos recebidos de uma subsididria e nas eventuais mais-valias na venda dessa
participagao.

4 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project Designing Effective Controlled Foreign Company Rules ACTION 3: 2015
Final Report. Disponivel em:
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/designing-effective-controlled-foreign-
company-rules-action-3-2015-final-report g1g58ce1/9789264241152-en.pdf

5 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Anti-Tax Avoidance
Package: Next steps towards delivering effective taxation and greater tax transparency in the EU. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0023&from=EN



https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/designing-effective-controlled-foreign-company-rules-action-3-2015-final-report_g1g58ce1/9789264241152-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2015/10/designing-effective-controlled-foreign-company-rules-action-3-2015-final-report_g1g58ce1/9789264241152-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0023&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0023&from=EN

. Jornal Juridico (Volume 9, Nimero 1)

e o fomento da circulagdo das sociedades, os Estados-membros recorrem aos seus sistemas fiscais como
instrumento de politica econdmica para atrair investimento estrangeiro.

Aredugdo de taxas de imposto, a criagdo de regimes preferenciais e a concessdo de incentivos fiscais especificos
(promessas para atrair as sociedades) configuram estratégias destinadas a reforgar a competitividade nacional.

N3o podemos esconder a realidade. E facto que tais praticas podem desencadear dindmicas de erosdo das bases
tributaveis, frequentemente descritas como uma “corrida para o fundo” (race to the bottom) (Devereux & Loretz,
2013).

A fragmentagdo fiscal europeia, nesta nota, favorece igualmente o desenvolvimento de estratégias de
planeamento fiscal agressivo por parte de empresas multinacionais. A exploragao de assimetrias entre sistemas
fiscais nacionais permite reduzir a carga tributaria global, através de mecanismos como a deslocagdo de lucros,
a utilizagdo de entidades intermediarias e o aproveitamento de lacunas normativas.

Este fendmeno, que ocorre a vista de todos e que, obviamente, tem por escopo o maximo lucro, foi amplamente
identificado no dmbito do projeto BEPS da OCDE, que evidenciou a necessidade de uma maior coordenagdo
internacional para combater a erosdo da base tributavel e a transferéncia artificial de lucros (OECD, 2015).

Face as iniciativas adotadas ao nivel europeu, nomeadamente a Diretiva Anti-Elisdo Fiscal (ATAD), parece
transparecer que o controlo destas praticas permanece limitado. Uma das razées fundamentais reside no papel
do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), cuja atuagdo continua a ser predominantemente indireta e
casuistica.

Este Tribunal, como ja fomos argumentando, intervém sobretudo através de reenvios prejudiciais, centrando-se
na interpretacdo do direito da Unido e na salvaguarda das liberdades fundamentais, sem dispor de mecanismos
que Ihe permitam estabelecer solugdes gerais e vinculativas para conflitos fiscais entre Estados-Membros
(Lenaerts, 2013).

Em resultado desta parcimonia, a harmoniza¢do normativa existente nao é suficiente para eliminar divergéncias
substanciais nem para assegurar uma aplicacdo uniforme do direito fiscal europeu. A auséncia de um mecanismo
jurisdicional especializado, com competéncia para dirimir conflitos fiscais materiais e emitir decisGes com efeito
vinculativo em todo o espago europeu, impede a consolidagdo de um sistema fiscal verdadeiramente integrado.

Em ultima andlise, o modelo atual pode ser caracterizado como uma combinac¢do de coordena¢do normativa
limitada e controlo jurisdicional indireto, resultando num espaco fiscal fragmentado, suscetivel a assimetrias,
incerteza juridica e oportunidades de arbitragem fiscal.

Nesta sumula, torna-se evidente que a evolugdo para um modelo mais coerente exige ndo apenas maior
harmonizagdo normativa, mas também o reforco da dimensao institucional do sistema fiscal europeu, o que para
tal, obrigara os Estados-membros a se consciencializarem no tema da tributacdo fiscal e admitirem que um maior
controlo geral, também ele, é um controlo do branqueamento de capitais e travao a evasao fiscal.

6. Reformas Recentes e Necessidade de Evolugao Institucional

Sem prescindir, assumimos que a tributagdo das sociedades na Unido Europeia tem vindo a beneficiar de um
reforco gradual dos mecanismos de coordenagdo normativa, refletindo tanto iniciativas internas da Unido
Europeia quanto tendéncias internacionais lideradas pela OCDE.

Entre as medidas mais sonantes devemos destacar, ja nos por nés enunciada, a Diretiva Anti-Elisdo Fiscal (ATAD),
gue vem estabelecer normas minimas obrigatdrias para combater praticas de erosdo da base tributavel e
transferéncia de lucros (Base Erosion and Profit Shifting — BEPS). Esta diretiva inclui limites a dedutibilidade de
juros, regras relativas a entidades controladas no estrangeiro e clausulas gerais antiabuso, representando um
avanco importante na uniformizacdo de praticas fiscais entre os Estados-Membros (OECD, 2015).
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Complementarmente, o Pilar 2 da OCDE, inserido no projeto BEPS 2.0°, institui uma taxa minima efetiva de
tributacdo corporativa global, com o objetivo de reduzir a concorréncia fiscal prejudicial e limitar a deslocalizagdo
artificial de lucros. Esta iniciativa constitui um marco importante na arquitetura fiscal internacional.

A extrema importancia deve-se, pois, a consensualizacdo dos Estados-membros que anuiram a introdugdo de
mecanismos de coordenagdo mais robustos, com efeito extraterritorial, que incentivam a convergéncia das
politicas tributarias e reforcam a equidade fiscal (Collier & Andrus, 2020), reconhecendo o direito de cada Estado-
membro de assegurar que os lucros das empresas multinacionais sejam tributados no local onde sdo exercidas
as atividades econdmicas que os geram e onde o valor é criado

Apesar destes avancos, ainda persistem limitagGes estruturais significativas. A eficacia das normas europeias
continua condicionada a transposi¢cdo e interpretagdo pelos Estados-membros, originando divergéncias
relevantes na aplicacdo e execuc¢do das regras. Estas lacunas nao eliminam plenamente os riscos de dupla
tributagdo nem asseguram a uniformidade interpretativa necessaria para um mercado interno coerente.

Temos como garantia maior o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) que se mantém essencial
para garantir a conformidade com o Direito da Unido, muito embora a sua atuagdo continue a ser essencialmente
reativa, baseada em reenvios prejudiciais. O Tribunal centra-se na interpretagdo do direito europeu e na protecao
das liberdades fundamentais, sem dispor de competéncia para resolver conflitos fiscais diretos entre Estados-
Membros de forma vinculativa (Lenaerts, 2013).

A auséncia de um mecanismo jurisdicional especializado, com competéncia para emitir decisGes uniformes e
vinculativas, ird perpetuar a fragmentacdo normativa e a inseguranga juridica, face as interpreta¢Oes
individualista de cada Estado-membro.

Nesta conjugacdo de limitagdes, empresas multinacionais continuardo a enfrentar desafios significativos na
gestdo do risco fiscal provocados pela atual coexisténcia de regimes divergentes e a inexisténcia de solugdes
eficazes para litigios transfronteirigos.

Uma solugdo, por nds apontada, consiste na criagdo de um mecanismo jurisdicional fiscal europeu especializado,
eventualmente integrado como secg¢dao autonoma do TJUE. Este drgdo teria competéncia para dirimir litigios
transfronteiricos relativos a tributacdo direta e emitir decisdes com efeito vinculativo em todos os Estados-
membros, s6 desta forma seria possivel estabelecer a equidade. A potencialidade de tal mecanismo
presumivelmente contribuiria para reduzir divergéncias interpretativas, reforcar a seguranca juridica e
complementar os instrumentos de harmonizacdo normativa existentes (Craig & de Burca, 2020; Weatherill,
2016).

Entende-se que a implementagcdo de um mecanismo deste tipo exigiria um delicado equilibrio entre soberania
fiscal dos Estados-membros e integridade do mercado interno. Obstaculos significativos incluem, em primeira
linha, aregra da unanimidade em matéria fiscal e a sensibilidade politica associada a perda de autonomia estatal,
em prol de um bem comum e mais alargado. Muito embora a experiéncia da integracdo europeia demonstra que
reformas institucionais profundas frequentemente emergem como resposta a insuficiéncias estruturais
previamente identificadas.

A Unido Europeia tem dado passos significativos na coordenagdo normativa e no combate a erosdo da base
tributavel, apesar do modelo atual ainda transparecer ser insuficiente. A conjugacdo entre harmonizagdo
normativa e um mecanismo jurisdicional efetivo representaria um passo decisivo para a consolidagdo de um
verdadeiro espaco fiscal europeu, garantindo maior coeréncia, previsibilidade e equidade na tributacdo das
sociedades.

6 DIRETIVA (UE) 2022/2523 DO CONSELHO de 14 de dezembro de 2022. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:3202212523
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7. Conclusdo

A andlise por nds desenvolvida pretende evidenciar que a tributagdo das sociedades na Unido Europeia
permanece marcada por divergéncias substanciais entre os sistemas fiscais nacionais.

Diferengas em taxas nominais e efetivas, bases tributaveis, beneficios fiscais, regimes de participation exemption
e regras antiabuso tem demonstrado que, apesar do enquadramento juridico europeu comum, subsistem
divisGes materiais que afetam decisGes de investimento, localizagdo empresarial e estratégias de planeamento
fiscal (Devereux & Griffith, 2003; De Mooij & Nicodéme, 2008; Avi-Yonah, 2007).

A harmonizagdo normativa atualmente existente - representada por diretivas como a Sociedades-Maes e
Afiliadas, Juros e Royalties e ATAD - tem-se revelado insuficiente. A sua aplicagdo limitada, aliada a
discricionariedade conferida aos Estados-membros, permitindo a descricionariedade, e a complexidade
interpretativa, impede a obtenc¢do de uniformidade efetiva, limitando a coeréncia do mercado interno europeu
(Terra & Wattel, 2012).

Neste contexto, a coordenagdo normativa por si s6 ndo é suficiente. A auséncia de um mecanismo jurisdicional
especializado perpetua riscos de dupla tributagdo, inseguranca juridica e oportunidades de planeamento fiscal
agressivo. O papel do TJUE, embora relevante, continua predominantemente reativo e casuistico, sem
capacidade de emitir decisdGes uniformes e vinculativas em todo o espago europeu (Lenaerts, 2013; Craig & de
Burca, 2020).

A tese central deste estudo parece-nos reforgar-se: a Unido Europeia, para que consiga consolidar um mercado
interno verdadeiramente neutro e equitativo, é necessario que implemente uma evolugdo institucional que
combine harmonizagdo normativa com uniformizagao jurisdicional.

A criagdo de um mecanismo jurisdicional fiscal especializado, que vinculasse os Estados-membros, permitiria
decisodes vinculativas e uniformes, reduzindo divergéncias interpretativas e fortalecendo a seguranca juridica
para empresas e Estados-Membros (Weatherill, 2016; Collier & Andrus, 2020).

Em jeito de término, a reflexdao central prende-se com o equilibrio entre soberania fiscal e integridade do
mercado interno europeu. Embora a autonomia tributdria dos Estados-membros seja essencial, a crescente
integracdo econdmica e a mobilidade do capital tornam evidente que a fragmentacdo normativa atual é
incompativel com os objetivos do mercado interno.

Assim, a construgdo de um verdadeiro espaco fiscal europeu exige compromisso entre a autonomia nacional e a
coordenacdo centralizada, assegurando justica fiscal, previsibilidade e competitividade sustentavel.
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Resumo

O presente trabalho visa analisar o caso da Enron Corporatione o modo como esta empresa utiliza mecanismos
de planeamento fiscal agressivo. O trabalho centra-se precisamente no modelo de planeamento fiscal utilizado
pela Enron, com particular destaque para o uso de entidades com propdsito especifico (SPEs) e as jurisdi¢cdes
offshore que sdo aproveitadas para a ocultagdo de passivos e para a manipulagdo de lucros. Também se pretende
demonstrar que a Enron explorou as discrepancias entre a contabilidade financeira e a fiscalidade (Book-
TaxDifferences), como meio de reducdo da Taxa Efetiva de Imposto (ETR), que foi suportada devido a falhas na
governacao da Enron e a falta de independéncia por parte da auditoria externa. Este escandalo da Enron deixa
um legado para a histéria da fiscalidade, visto que foi o impulsionador de normas mais rigorosas, como a Lei
Sarbanes-Oxley (SOX) e do reforgo das medidas antiabuso da OCDE, nomeadamente as agdes BEPS, que privilegia
os principios da transparéncia e da substancia econdmica no combate ao abuso fiscal.

Palavras-Chave: BEPS; Enron Corporation; Planeamento Fiscal Agressivo; Taxa Efetiva de Imposto.

Abstract

This paper aims to analyze the case of Enron Corporation and how this company uses aggressive tax planning
mechanisms. The work focuses precisely on the tax planning model used by Enron, with particular emphasis on
the use of special purpose entities (SPEs) and offshore jurisdictions that are exploited to conceal liabilities and
manipulate profits. It also intends to demonstrate that Enron exploited discrepancies between financial
accounting and taxation (Book-Tax Differences) as a means of reducing the Effective Tax Rate (ETR), which was
supported due to failures in Enron's governance and the lack of independence of the external auditor. This Enron
scandal leaves a legacy for the history of taxation, as it was the driving force behind stricter regulations, such as
the Sarbanes-Oxley Act (SOX), and the strengthening of OECD anti-abuse measures, namely BEPS actions, which
prioritize the principles of transparency and economic substance in the fight against tax abuse.

Keywords: Aggressive Tax Planning; BEPS; Effective Tax Rate; Enron Corporation.

1. Introducado

No atual contexto internacional, caracterizado pela sua multiplicidade de atores e pela crescente mobilidade do
capital, sdo criadas as condi¢cBes para um ambiente favoravel a otimizacdo fiscal agressiva praticada pelas
empresas multinacionais (Bennedsen & Zeume, 2018). Com a globalizacdo, estas empresas conseguiram
estruturar as suas operacdes para além das fronteiras, explorando as assimetrias e as falhas nas leis fiscais
nacionais, de forma a reduzir, de forma significativa, a sua carga fiscal efetiva (ETR — Effective Tax Rate).

Este fendmeno, frequentemente designado por planeamento fiscal agressivo (taxavoidance), coloca uma
pressdo excessiva nas finangas publicas e origina um sentimento geral de injustica, impunidade e iniquidade do
sistema tributdrio global (Gravelle, 2003). Para tal, importa diferenciar a elis3o fiscal legitima da fraude fiscal. E
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hoje um dos maiores desafios dos atores internacionais. E precisamente neste contexto de debilidade e até
mesmo de incompreensibilidade que se integra o estudo de casos emblematicos de fraude e abuso fiscal
praticado pelas grandes empresas, que levou a uma aceleragdo do processo de mudanga das normas e
recomendagdes internacionais.

O colapso da Enron, no inicio dos anos 2000, ndo s6 foi o maior escandalo contabilistico daquela época como
também uma demonstragdo da forma como a manipulagdo de estruturas corporativas e a falta de transparéncia
podem enfraquecer a confianga que tem a populagdo no seu sistema financeiro e fiscal (Bratton, 2002; Dnes,
2005).

2. Apresentac¢ao do Enron Corporation: Ascensao e Colapso

A Enron Corporation, fundada em 1985, converteu-se numa das grandes empresas do setor energético e de
trading, com um modelo de negédcio inovador, e marcado por um crescimento rapido e internacional.

No entanto, este crescimento foi concebido a base de praticas contabilisticas e fiscais abusivas e fraudulentas,
que acabaram mesmo por levar a empresa a bancarrota 16 anos apds a sua fundagdo, em 2001 (Gore & Murthy,
2011). As praticas fraudulentas concentraram-se sobretudo no uso prolongado de Entidades com Propdsito
Especifico (Special Purpose Entities ou SPEs), e embora a finalidade declarada para o uso destas SPEs fosse
contabilistica (esconder a divida fora do balango - off-balance sheet), a estrutura complexa e a localizagdo em
jurisdi¢Ges offshore, tiveram consequéncias claras e fundas de fuga aos impostos (Chandra et al., 2006; United
States. Congress. Joint CommitteeonTaxation [JCT], 2003).

Na pratica, a Enron Corporation conseguia distribuir importantes lucros aos seus acionistas ao mesmo tempo
que pagava um lucro tributavel minimo (ou até mesmo perdas) ao Fisco, numa clara exploragdo das diferengas
entre as regras contabilisticas e fiscais (Book-Tax Differences) (Luppino, 2003). O escandalo da Enron mostrou
que as falhas na corporate governance e na auditoria (como o colapso da Arthur Anderson) estavam
profundamente ligadas ao abuso e fraude fiscal.

Arelevancia deste caso teve um forte impacto internacional que levou a adog¢do da Lei Sarbanes-Oxley (SOX) nos
EUA, que se centra na transparéncia contabilistica, mas também no dever de alerta a nivel global para a
necessidade de um controlo mais apertado e de uma analise mais detalhada das estruturas financeiras e fiscais
das multinacionais (Ferreira, 2021; Dnes, 2005).

3. Investigacdo e Metodologia

O caso da Enron Corporation revelou, de forma evidente, as fragilidades das normas internacionais naquilo que
diz respeito a transparéncia fiscal e ao combate a estruturas artificiais sem alguma substancia econdmica
(Gravelle, 2003; JCT, 2003). Dai que o problema principal que este caso levanta em termos de consequéncias
regulatdrias e de implicagdes em matéria de planeamento fiscal agressivo, e mais concretamente de medidas de
combate ao abuso e a fraude fiscal.

Em linha com estas questGes, pretendemos examinar, com o auxilio de uma revisdo critica da literatura e da
documentacdo do caso em concreto, a repercussdo do caso na evolucdo das regras fiscais internacionais, com
particular destaque nas respostas regulatérias e na emergéncia das discussdes sobre a necessidade de
transparéncia fiscal e de substancia econdmica das atividades comerciais (Bratton, 2002; Dnes, 2005).

Para tal, importa identificar os mecanismos de planeamento fiscal agressivo usados pela Enron, sobretudo o
papel das SPEs e das Subsidiarias offshore na reducdo da carga fiscal (Chandra et al., 2006); avaliar os efeitos
imediatos do caso na governagdo e contabilidade (Lei Sarbanes -Oxley) e as consequéncias indiretas para a
fiscalidade (Ferreira, 2021); bem como analisar como as licdes de Enron (falta de transparéncia e abuso de
estruturas) continuam a delinear as iniciativas de reforma global da fiscalidade internacional, como as A¢des
BEPS (Base ErosionandProfitShifting) da OCDE e do G20 (Bennedsen&Zeume, 2018).
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O trabalho esta organizado em seis secg¢Ges principais: o resumo; a introdu¢do; a metodologia, onde se detalha
o tipo de metodologia utilizada; a revisdo de literatura, com o enquadramento tedrico sobre o caso da Enron; a
analise em si do caso da Enron; as implicagdes ao nivel da fiscalidade internacional e a conclusao.

O presente trabalho é baseado numa metodologia qualitativa e tem como estrutura uma revisdo de literatura e
o estudo do caso da Enron. A revisdo de literatura baseou-se em fontes primarias, como a do Joint Committeon
Taxation e em fontes secundarias, como literatura académica especializada sobre o colapso da Enron. A analise
foi apoiada pela interpretagdo das praticas de planeamento fiscal da empresa, que desencadeou as reformas
regulatérias como a Lei Sarbanes-Oxley e as A¢bes BEPS da OCDE. Assim, esta analise permitiu estabelecer que
as falhas da Enron contribuiram para a necessidade do refor¢o dos atuais principios de transparéncia e de
substdncia econdmica.

4. Dinamica das Empresas Multinacionais

A fiscalidade internacional inclui um conjunto de regras que se destinam a regular a tributagao de rendimentos
que ultrapassam as fronteiras nacionais. O seu interesse cresce notavelmente com a atuacdo das Empresas
Multinacionais (EMN), cujo poder de distribuigdo de capital e cujas fungdes e riscos que assumem nas mais
diversas jurisdi¢cdes lhes atribuem uma flexibilidade ao nivel fiscal que as empresas domésticas ndo conseguem
alcangar (Bennedsen & Zeume, 2018).

A principal dificuldade deste sistema reside na determinagdo e tributagdo efetiva do lucro (principio do nexo),
na eliminag¢do da dupla tributagdo e, simultaneamente, na prevengao da n3o tributagdo através de mecanismos
de erosdo da base tributavel e da transferéncia de lucros para paises com tributa¢do nula ou minima (BEPS)
(Gravelle, 2003). O planeamento fiscal das EMN €, desta forma, um instrumento estratégico importante que se
destina a otimizar a carga fiscal efetiva (ETR), aproveitando-se das diferencas entre os sistemas fiscais (Luppino,
2003). Estas empresas continuam a usar os paraisos fiscais para manter ou otimizar as suas margens de lucro.

Nesta ultima década, surgiram uma série de escandalos que envolveram empresas multinacionais, como a
Swissleaks, Lux Leaks, Panama Papers, Paradise Papers, Malta Files. Em 2021, foram concluidas as investigacoes
no caso “Swissleaks”, sendo que ha ainda dois processos que se encontram pendentes, o que revela a
complexidade dos processos ou a falta de interesse em que estes processos sejam resolvidos.

Estas empresas multinacionais tentam tirar partido dos mecanismos de otimizagdo fiscal nos mais diversos
setores de atividade, escolhendo as estratégias que melhor proporcionem uma redugdo dos custos de producao
e um aumento do lucro nos paises com menor impacto fiscal.

5. Fronteira Entre a Legalidade e o Abuso Fiscal

A distingdo tedrica entre os modelos de otimizagao fiscal é essencial para o estudo do caso Enron, que operou
nos limites da lei (Bratton, 2002; Gore & Murthy, 2011).

A evasao fiscal (Tax Evasion) representa qualquer ato ou omissdo ilegal que tem como objetivo diminuir ou
eliminar o montante de imposto devido. Inclui, geralmente, a fraude, a ocultacdo, a falsificacdo ou a omissdo de
rendimentos. No caso Enron, com a adulteracdo das contas, houve uma intengdo clara de alteragdo dos relatdérios
financeiros e a ocultacdo das dividas assentem na evasao e fraude fiscal (Ferreira, 2021; Gore & Murthy, 2011).

A elisdo Fiscal (Tax Avoidance) corresponde a utilizacdo de meios legais que estdo previstos na lei de forma a
obter uma redugdo da carga fiscal. E, portanto, um planeamento fiscal que tenta contornar a letra da lei para
obter uma vantagem fiscal (Gravelle, 2003).

O planeamento fiscal abusivo consiste numa categoria intermédia, que apesar de ser formalmente legal (elisdo),
viola a legislagdo fiscal. E caracterizada pela utilizacio de estruturas artificiais, sem nenhuma substancia
econdmica valida, que tem como principal objetivo obter uma indevida vantagem a nivel fiscal (Joint Committee
onTaxation [JCT], 2003). A utilizacdo de entidades como as SPEs (Special Purpose Entities) pela Enron é um
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exemplo paradigmatico do abuso fiscal, uma vez que a sua principal fungdo é a manipulagdo e ndo uma atividade
econdémica genuina, real e efetiva (Chandra et al., 2006; JCT, 2003).

A Enron explorou varios mecanismos de erosdo da base tributdvel que sdo centrais nas varias A¢Ges BEPS:

- Em primeiro lugar, os pregos de transferéncia (Transfer Pricing) que sdo definidos para as transagdes internas
entre diferentes entidades de uma mesma entidade multinacional, por exemplo entre uma subsididria num pais
que tem a empresa-mde noutro pais. A manipulagdo dos precos € um método habitual para mobilizar os lucros
das jurisdigdes de alta tributagdo para jurisdicGes de baixa tributagdo (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle,
2003);

- Em segundo lugar, temos os paraisos fiscais e as entidades offshore que sdo jurisdigdes que proporcionam um
regime fiscal nulo ou extremamente baixo, além de que apresentam uma regulagdo que garante um total sigilo
financeiro e uma exigéncia de atividade econdémica baixa ou quase inexistente. Com tais jurisdi¢gdes, a criagdo de
varias subsididrias permitiu a Enron reter o lucro e diferir o pagamento de impostos, diminuindo assim a sua ETR
(Bennedsen & Zeume, 2018; Joint Committee onTaxation [JCT], 2003). A complexidade e falta de transparéncia
sdo também préprias destas estruturas que sdo essenciais para a realizacdo da fraude e evasdo fiscal;

- Em terceiro lugar, as SPEs tém estruturas juridicas (na grande maioria das vezes nos offshores), que sao criadas
com um proposito especifico. No caso da Enron, as SPEs foram a principal ferramenta para esconder a divida
(off-balance sheet) e inflacionar, de forma artificial, os lucros, iniciando o seu planeamento fiscal e contabilistico
agressivo (Chandra et al., 2006; JCT, 2003).

6. Etica e Responsabilidade Fiscal Corporativa

O caso da Enron levantou o debate sobre os limites éticos da maximizagdo do valor por acionista (share holder
value). Na ética da OCDE e de autores como Sikka, é dito que a Responsabilidade Social Corporativo (RSC) deve
ser aplicada também no dominio fiscal. O dever ético da empresa ndo se restringe a conformidade legal (elisdo),
mas requer que as empresas paguem todos os seus impostos nos paises onde geram valor acrescido. O caso
Enron prova que uma cultura empresarial que promove o planeamento fiscal e a manipula¢do extrema pode
levar a crise total da ética corporativa e da gestdao da empresa.

Para lutar contra esta manipulagdo, foi promulgada nos Estados Unidos da América a legislagdo Sarbanes-
OxleyAct (SOX) de 2002. Apesar da SOX ser sobretudo uma lei de governagdo corporativa, e relativa a
contabilidade das sociedades, o seu impacto na fiscalidade internacional ser mais indireto, mas, contudo, com
efeito real em termos de efetividade (Ferreira, 2021; Gravelle, 2003).

A SOX estabeleceu requisitos rigorosos para a independéncia dos auditores e a responsabilidade dos executivos
(CFO e CEOQ) sobre a elaboracgdo dos relatérios financeiros. Ao exigir uma maior precisdo e transparéncia no relato
financeiro, dificultou a capacidade das empresas em manter grandes disparidades entre o lucro contabilistico e
o lucro fiscal (as Book Tax Differences) que eram o cerne da estratégia de planeamento da Enron (Luppino, 2003;
United States. Congress. Joint CommitteonTaxation, 2003).

7. Esquema de Planeamento Fiscal Agressivo

Importa comecar por destacar que o colapso da Enron em 2001 n3o foi causado apenas por um simples erro ou
falha nos relatérios financeiros, mas resulta da juncdo de uma cultura empresarial agressiva, nas falhas do
sistema de governacdo e, essencialmente, de uma manipulacdo sistémica da legislacdo fiscal e contabilistica
(Bratton, 2002; Dnes, 2005).

Este caso revela uma conexdo complexa e profunda entre a fraude contabilistica doméstica e o planeamento
fiscal internacional, como instrumentos que foram usados para sustentar uma imagem irreal da rentabilidade
empresa (Gore & Murthy, 2011; United States. Congress. Joint Committee onTaxation, 2003).
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E notavel que a ascensdo da Enron no contexto empresarial foi impulsionada pela sua expansdo para novos
mercados internacionais, em especial, o trading de energia e os ativos financeiros. Para isso, a Enron adotou o
método contabilistico Mark-to-Market (M2M), de uma forma agressiva para obter um conjunto de vantagens
fiscais.

Este método permitiu a empresa registar o valor presente liquido (VPL) nos lucros de uma forma imediata, muitas
vezes antes de qualquer fluxo de caixa ter sido concluido. Este método, apesar de ser legal para certas transagdes,
foi aplicado numa dtica especulativa, o que permitiu que Enron criasse lucros virtuais e que levasse a uma
inflacdo do seu desempenho financeiro (Bratton, 2002; Gore & Murthy, 2011). Segundo Gore, esta cultura
sistémica de gestdo de lucro na Enron causou uma pressao insustentavel e desmedida para o melhoramento
continuo dos resultados financeiros.

Acontece que quando os resultados das operagdes reais nao atingiam as expectativas, os executivos e gestores
da empresa recorriam a esquemas cada vez mais elaborados e complexos para gerar lucros ficticios e disfargar
dividas (Chandra et al., 2006; Dnes, 2005). Era uma forma de obter lucros artificiais através de esquemas
abusivos.

8. A Utilizagdo Abusiva de Special Purpose Entities (SPEs)

O principal meio de manipulagdao financeira praticada pela Enron foi através de Entidades com Propdsito
Especifico, SPEs. Uma SPE é uma estrutura legal criada com um objetivo muito especifico e limitado e usada,
frequentemente, por empresas para gerir ou financiar ativos, permitindo que os passivos associados ndao sejam
registados no balango financeiro.

E importante notar que SPEs sdo ferramentas legitimas para financiar projetos empresariais especificos ou até
isolar os riscos das atividades lucrativas. Porém, a Enron distorceu o propdsito das SPEs ao cometer uma fraude
contabilistica e ao executar um planeamento fiscal agressivo, utilizando as SPEs para ocultar as suas dividas
(Chandra et al., 2006; Gravelle, 2003).

Para que a SPE fosse legalmente aceite, isto é, fosse considerada uma entidade separada e ndo consolidada da
Enron, a Enron precisava de transferir uma parte do risco para investidores independentes. No entanto, verificou-
se que esta condi¢do nao foi assegurada, visto que o risco era retido pela prépria Enron e nao por investidores
independentes (Bratton, 2002). Um dos esquemas mais escandalosos da Enron, foi a cria¢do das parcerias “LIM”,
que foram geridas pelo Andrew Fastow, CFO da Enron, o que permitiu a Enron vender ativos sobrevalorizados as
suas proprias SPEs; registar ganhos dessas vendas no seu balango, aumentando assim artificialmente o lucro
liguido e mantendo a divida associada a essas vendas fora do balango (Gore & Murthy, 2011).

Para além da manipulacdo da contabilidade, as SPEs estavam inerentemente relacionadas com a otimizacdo
fiscal. Segundo o relatdrio da Joint Committee onTaxation, JCT, este demonstrou que as SPEs ligadas a Enron
eram frequentemente usadas pela mesma para gerar beneficios fiscais de diversas formas (United States.
Congress. Joint Committee onTaxation, 2003). Primeiramente, através da criacdo de perdas fiscais dedutiveis.
Aqui, as transacOes associadas as SPEs eram criadas para gerar perdas fiscais, que podiam ser utilizadas para
compensar o lucro tributdvel da Enron nos EUA, mesmo que estas perdas ndo resultassem de uma perda
econdmica real.

Em segundo lugar, as APEs permitiam que os rendimentos e lucros fossem atribuidos a entidades localizadas em
jurisdicGes de baixa tributacdo, enquanto os custos e perdas eram transferidos para os EUA, que é uma jurisdicdo
de alta tributacdo (Bennedsen & Zeume, 2018; United States. Congress. Joint Committee onTaxation, 2003).
Assim, esta dupla funcdo das SPEs, a nivel contabilistico e fiscal, permitiu que a Enron transmitisse uma imagem
de empresa lucrativa face aos investidores e, ao mesmo tempo, apresentasse uma base tributavel muito reduzida
as autoridades fiscais americanas, sendo assim possivel ter uma ETR muito baixa (Luppino, 2003; United States.
Congress. Joint Committee onTaxation, 2003).
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9. A Estratégia de Planeamento Fiscal Agressivo

A estratégia de planeamento fiscal agressivo por parte da Enron abrangia vdrias praticas que hoje sdo
consideradas um foco primario das iniciativas BEPS (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle, 2003). As A¢Ges BEPS
representam um conjunto de medidas regulatérias internacionais que tém como objetivo combater estratégias
fiscais agressivas, como aconteceu precisamente no caso Enron (Bennedsen & Zeume, 2018). Muitas
multinacionais tentaram explorar as lacunas existentes nas regras fiscais para reduzirem ou ndo pagarem
impostos no pais onde é realizada a real atividade econdmica (Gravelle, 2003; United States. Congress. Joint
Committe onTaxation, 2003).

A estratégia utilizada consiste no recurso a centros offshores e ao diferimento de impostos. A Enron utilizou
offshores e o diferimento de imposto. A Enron recorrria a uma rede extensiva de subsididrias que estavam
sediadas em paraisos fiscais e em jurisdigbes de baixa tributagcdo, segundo o relatério JCT (United States.
Congress. Joint Committee onTaxation, 2003). A Enron utilizava estas entidades para reter lucros que eram
gerados a nivel internacional para evitar o imposto de reparticdo dos EUA, que é um mecanismo que permite o
diferimento de imposto (Gravelle, 2003).

Assim, a Enron, ao manter o lucro retido nas subsidiarias offshore, conseguia diferir o imposto corporativo dos
EUA de um modo indefinido (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle, 2003). O sistema fiscal dos EUA na época da
Enron permitia as entidades empresariais a utilizagao de estruturas complexas para ocultar os lucros vindos do
estrangeiro, o que fez com que a Enron explorasse ao maximo a permissividade do governo americano (Luppino,
2003; United States. Congress. Joint Committee onTaxation, 2003).

Deste modo, este abuso por parte da Enron demonstrou e validou uma necessidade de regulamentacao fiscal
mais rigorosa por parte do governo EUA e a tributagdo ter por base o principio da substancia econémica (Dnes,
2005; Gravelle, 2003). Varios estudos corroboram que o uso de paraisos fiscais ou de regimes fiscais privilegiados
por parte de grandes empresas é um fator importante na redu¢do da transparéncia por parte das mesmas
(Bennedsen & Zeume, 2018).

10. Book-Tax Differences e as Falhas da Auditoria

A estratégia fiscal abusiva praticada pela Enron era dependente essencialmente da manutengdo de grandes
diferencas entre o lucro contabilistico e o lucro tributavel, Book-Tax Differences (Luppino, 2003; United States.
Congress. Joint Committee on Taxation, 2003).

O lucro contabilistico era inflacionado pelo método M2M com vendas ficticias as SPEs, com vista a transmitir
uma imagem de sucesso aos acionistas e investidores (Bratton, 2002; Gore & Murthy, 2011). Contudo, o lucro
estava constantemente a ser reduzido através de deducdes fiscais abusivas, que muitas vezes eram criadas pelos
esquemas SPE e pelo diferimento de impostos para offshores (Gravelle, 2003; JCT, 2003).

Concluindo, a Enron transferia ganhos para os investidores e transmitia perdas ao fisco. Nos anos anteriores ao
colapso, a Enron reportava de forma consistente e constante lucros de centenas de milhGes de ddlares no seu
income statemennt(demonstracdo de resultados), ao mesmo tempo que pagava uma pequena quantidade ou
nenhum imposto federal nos EUA, o que demonstra o nivel de sucesso que a sua estratégia fiscal agressiva tinha,
antes de conduzir ao colapso (Gravelle, 2003; Luppino, 2003).

Este planeamento fiscal agressivo e esta fraude contabilistica da Enron ndo seriam possiveis sem a intervencao
e cumplicidade de Arthur Andersen, que prestava os servicos de auditoria e servigos de consultoria fiscal a Arthur
Andersen (Ferreira, 2021; Gore & Murthy, 2011). O conflito de interesses de Arthur Andersen, por fazer servicos
de auditoria e de aconselhamento fiscal a Enron, veio a comprometer a sua independéncia por ter aprovado
praticas contabilisticas e fiscais mais que questionaveis (Dnes, 2005; Ferreira, 2021).

A Arthur Andersen, conhecendo estas praticas contabilisticas e fiscais ilicitas, falhou na condenacgdo destas
manipulagdes, como também contribuiu para a elaboracdo das SPEs (Chandra et al., 2006; United States.

18


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index

. Jornal Juridico (Volume 9, Nimero 1)

Congress. Joint Committee on Taxation, 2003). O envolvimento da firma Arthur Andersen no caso de fraude fiscal
da Enron levou a sua dissolug¢do, servindo como exemplo da importancia da independéncia e integridade que os
auditores devem assumir com o respeito da lei fiscal e da estabilidade do mercado (Bratton, 2002; Ferreira,
2021).

11. Consequéncias Imediatas

O colapso da Enron teve duas consequéncias imediatas a nivel da fiscalidade e da contabilidade que levaram a
uma perda de receitas fiscais para os EUA e a uma crise de confianga no sistema de controlo das contas da
empresa.

Ao nivel dos efeitos fiscais, o colapso da Enron, que se deveu a um conjunto de falhas na contabilidade, na
governagao da empresa e na regulagao fiscal, levaram a uma mudanga de paradigma, que teve como resultado
uma perda significativa de receitas fiscais para o governo dos EUA que acabou por expor as fragilidades do
sistema tributario ao permitir um sheltering de lucros, isto é, proteger o rendimento tributdvel da sua sujei¢do
aoregime de tributagdo, através de estruturas artificiais ou de veiculos criados para o efeito, e pela utilizagdo de
lacunas fiscais ou de estruturas complexas para reduzir os impostos a pagar (Gravelle, 2003; United States.
Congress. Joint Committee onTaxation, 2003).

Este colapso forcou a comunidade internacional a redefinir a fronteira entre planeamento fiscal legitimo e
ilegitimo ou agressivo. Este Ultimo (agressivo), baseado na exploragdo das lacunas da lei, resulta no caso em
concreto da localizagdo das SPEs em paises offshores, sem uma verdadeira atividade econdmica, tendo sido
utilizadas meramente para evitar a tributagdo (Bennedsen & Zeume, 2018).

O principio da substancia econédmica é um principio essencial no combate ao abuso fiscal a nivel mundial que
impde que transagdes ou estruturas possuam um proposito comercial ou econdmico dirigido, adicionalmente, a
obtengdo de uma vantagem fiscal (Gravelle, 2003). As SPEs eram consideradas, na sua maioria, meios de
transferéncia de risco e de manipulagdao de lucros, sem substancia econdmica associada, de acordo com o
relatério da Joint Committee onTaxation (United States. Congress. Joint Committee onTaxation, [JCT], 2003). Se
a estratégia fiscal da Enron fosse analisada de acordo com as regras atuais antiabusivas, estas seriam claramente
desqualificadas.

Portanto, o caso da Enron estabeleceu um paradigma de abuso fiscal histérico, uma vez que as estruturas por
ela criadas nao tinham substancia necessaria para justificar o tratamento fiscal que obtiveram, visto que eram
artificiais (Luppino, 2003; JCT, 2003). Esta artificialidade revelou a necessidade de mover a analise fiscal da forma
juridica para a realidade econdmica, substance (Dnes, 2005; Luppino, 2003).

A crise de confianga ndo se limitou aos mercados de capitais, mas estendeu-se para fora dos mercados. O
conhecimento publico do escandalo fiscal da Enron exigiu uma intervencdo do sistema de regulacdo imediata,
com a criacdo de novas regras (Bratton, 2002; Dnes, 2005). As falhas expostas pela Enron levaram a cria¢do, como
ja foi referido, da lei Sarbanes-Oxley em 2002 por parte do Congresso Americano (Gravelle, 2003). Esta lei tornou
mais dificil e mais complexo a manipula¢do das regras contabilisticas e a pratica de métodos de planeamento
fiscal agressivo, bem como promoveu a criagdo de um ambiente de maior fiscalizacdo (Ferreira, 2021; Luppino,
2003).

Perante tal acontecimento, foi necessario estabelecer uma nova regulamentacdo e transparéncia nos negocios
qgue resultou numa resposta quase imediata, a promulgacdo da Sarbanes-Oxley Act, SOX, em 2002. A SOX é
essencialmente uma lei de governacdo corporativa e de relato financeiro, com efeito e impacto indireto na
fiscalidade (Ferreira, 2021; Gravelle, 2003), mas este efeito, mesmo sendo indireto, era considerado
imprescindivel e fundamental para restabelecer alguma confianca no sistema atual. A SOX promove uma
responsabilidade executiva acrescida, isto €, obriga os CEOs e CFOs a garantir a veracidade dos relatérios
financeiros, o que resultou num maior risco a manutencdo do Book-Tax Differences que a Enron utilizava (Dnes,
2005; Luppino, 2003).
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A SOX também promove a transparéncia e o refor¢o no controlo interno nas organizagdes, o que dificulta
manobras manipuladoras e aumenta a dificuldade na oculta¢do de rendimentos (Chandra et al., 2006; Ferreira,
2001). Foi dado uma énfase na segregacao de fungdes e na independéncia dos auditores, como resposta direta
a falha da firma Arthur Andersen, pois o seu papel foi crucial para a perpetuagdo da fraude na Enron (Bratton,
2002; Gore & Murthy, 2011).

12. Perspetivas de Ag¢des Futuras

O escandalo fiscal da Enron proporcionou um debate global e a visdo clara de que a evasdo fiscal e a opacidade
das multinacionais representam uma ameaga para o sistema universal (Bratton, 2002; Gore & Murthy, 2011). A
complexidade deste caso e a participagdo de entidades offshores vieram demonstrar a incapacidade das
jurisdi¢cGes nacionais a trabalhar isoladamente uma das outras (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle, 2003) e a
necessidade de impulsionar uma maior cooperagdo internacional.

Tal necessidade de cooperagdo entre as jurisdigGes a nivel internacional levou a um maior escrutinio a nivel
global das estruturas multinacionais (United States. Congress. Joint Committee onTaxation, [JCT], 2003). A crise
de confianga que foi desencadeada pela Enron criou o imperativo politico para desenvolver e aprimorar
mecanismos de fiscalizagdo que ultrapassam as fronteiras nacionais, o que preparou o terreno para as futuras
iniciativas da OCDE (Dnes, 2005; Gravelle, 2003) em termos de a¢des de luta contra a erosdo da base tributével.

O caso da Enron antecipou e justificou a reforma da OCDE, materializada no projeto BEPS, Base Erosion and Profit
Shifting (Bennedsen & Zeume, 2018; Gracelle, 2003). As praticas da Enron podem ser consideradas o exemplo
paradigmatico do tipo de evasao fiscal que o projeto BEPS visa eliminar. Portanto, o BEPS tem em vista contribuir
para uma maior transparéncia, através da A¢dao 13-CbCR, Relato Pais-a-Pais, onde obriga as multinacionais a
revelar a dissociagdo entre a localiza¢do da atividade econdmica real e o reporte do lucro tributavel, ou seja,
evita que as multinacionais possam ocultar a discrepancia entre os dois valores, que foi a estratégia central da
Enron (Bennedsen & Zeume, 2018; United States. Congress. Joint Committee onTaxation, [JCT], 2003).

Esta declaragdo de informacdo financeira e fiscal que fornece um conjunto de informag¢des sobre a atividade
fiscal das empresas multinacionais, cujo total de rendimentos consolidados refletido nas demonstragoes
financeiras, seja igual ou superior a €750.000.000 relativamente ao ultimo periodo fiscal (OECD, 2017)%.

Por outro lado, este caso teve como objetivo o desmantelamento de estruturas artificiais, isto €, sem substancia
econdmica, como as SPEs da Enron, e entidades de fachada, como a Shell Companies, que serviu de base para a
transferéncia artificial de lucros. O objetivo do BEPS é garantir que a tributacdo ocorre onde existe atividade
econdmica significativa (Chandra et. Al., 2006; JCT, 2003).

Este plano de a¢des BEPS tem também como objetivo a reducdo de discrepancias fiscais, isto é, a necessidade
de harmonizar, ou pelo menos reduzir, as discrepancias entre a contabilidade financeira e a contabilidade fiscal
(Book-Tax Differences), como a Enron que permitia a transferéncia de grandes lucros aos investidores e a
declaragdo de menos lucros para o Fisco, permitindo assim uma manipulacgdo fiscal (Luppino, 2003; JCT, 2003).

Assim, o legado da Enron reside na demonstracdo das fragilidades e vulnerabilidades do sistema
fiscalinternacional, o que posteriormente proporcionou a necessidade de reformas baseadas em principios como
a transparéncia e a substancia econdmica (Bratton, 2002; Dnes, 2005).

13. Necessidade de Uma Etica Corporativa

O escandalo da Enron ndo é meramente um acontecimento esporadico, mas serve como precedente para a
andlise da ética corporativa no planeamento fiscal (Bratton, 2002). As praticas de evasdo fiscal de outras
multinacionais mais modernas, como é o caso da Apple ou Google, ndo tentam envolver, normalmente, o mesmo

1 OECD. (2017). Background Brief. Inclusive Framework on BEPS. January, p. 1-23.
https://www.oecd.org/tax/beps/background-brief-inclusive-framework-for-bepsimplementation.pdf
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nivel de fraude contabilistica que o da Enron, mas praticam na mesma casos de abuso fiscal, que assentam na
criagdo de estruturas complexas para deslocar e transferir lucros e reduzir artificialmente a ETR, Effective Tax
Rate (Taxa Efetiva do Imposto) (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle, 2003).

A obsessdo pela maximizagdo do lucro e do valor para o acionista pode levar a casos extremos e perigosos. O
caso da Enron pode ser considerado prova de como a cultura de ambigdo corporativa ilimitada pode resultar na
destruicdo de uma entidade, quando nao é regulada por fortes mecanismos de governagdo e na responsabilidade
fiscal dos empresas e dos seus donos, através do mecanismo de reversdo (Dnes, 2005; Gore & Murthy, 2011). O
caso da Enron alerta para a necessidade de uma maior transparéncia e da prova de uma real substdncia
econdémica nas estruturas corporativas antes do seu colapso (Chandra et al., 2006; United States. Congress. Joint
Committee on Taxation, 2003).

Ha um dever de cumprimento das regras de ética, que, embora ndo tenham um alcance juridico, aumentam, no
entanto, a responsabilidade dos seus agentes e a necessidade de proporcionar um maior controlo sobre as
operagdes transnacionais, tendo em conta o risco acentuado de fraude fiscal e de branqueamento de capitais.

14. Conclusao

O caso da Enron Corporation permanece como exemplo de mudancga de paradigma, mesmo décadas depois, de
como a falta de transparéncia e de complexidade estrutural podem ser usadas para praticar formas de abuso
fiscal e contabilistico (Bratton, 2002; United States. Congress. JointCommitteeonTaxation, [JCT], 2003). Este caso
permite compreender que a queda da Enron ndo foi causada por um evento isolado, mas devido a um
planeamento fiscal agressivo, onde a forma juridica das transagGes prevalecia sobre a realidade econdmica
(Luppino, 2003).

A andlise feita demonstra que a Enron serviu como impulsionador para a mudanca do sistema fiscal, tal como foi
possivel comprovar com a instituicdo imediata da Lei Sarbanes-Oxley, que redefiniu o papel da auditoria e da
responsabilidade executiva, o que permitiu a limitacdo da possibilidade de manipulagado e da pratica de crimes
fiscais (Ferreira, 2021; Gravelle, 2003).

Ao mesmo tempo, o caso da Enron moldou a agenda fiscal internacional, com a introdugdo das A¢Ses BEPS da
OCDE, que exigiu que a tributacdo ocorresse onde o valor é efetivamente gerado, limitando a transferéncia
artificial de lucros para paraisos fiscais ou regimes fiscais privilegiados (Bennedsen & Zeume, 2018; Gravelle,
2003). Concluindo, o maior legado que o escandalo da Enron deixou é que ndo basta a forma é ainda necessaria
a substancia. O principio da substancia econdmica tornou-se a fronteira entre o planeamento fiscal legitimo e o
planeamento fiscal abusivo ou agressivo (Dnes, 2005; JCT, 2003).

O caso da Enron prova que a integridade fiscal e dos sistemas financeiros depende da transparéncia e de uma
governacgao ética e com sentido de responsabilidade fiscal (Gore &Murthy, 2011).
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Resumo

O presente artigo versa sobre a cobranga internacional de alimentos, maxime no quadro normativo da Unido
Europeia. O objeto central do presente estudo é o Regulamento (CE) n.2 4/2009, o qual estabelece um conjunto
de regras relativas a competéncia jurisdicional, a lei aplicavel, ao reconhecimento e a execugdo de decisGes em
matéria de obrigagGes alimentares, bem como mecanismos de cooperagdo entre os Estados-Membros sobre a
mesma matéria.

O artigo analisa, em particular, as diferentes regras, no dominio internacional, consoante a decisdo seja proferida
num Estado-Membro vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007 ou num Estado-Membro ndo vinculado pelo
Protocolo da Haia de 2007, evidenciando as consequéncias praticas ao nivel do reconhecimento automatico das
decisoes e da dispensa do procedimento de exequatur.

Analisam-se, ainda, as condi¢des de execuc¢do das decisdes estrangeiras, os fundamentos de recusa ou suspensao
da execugdo e as garantias processuais conferidas as partes. Por fim, procede-se a uma breve incursao pelos
instrumentos internacionais aplicaveis fora do espaco da Unido Europeia, com destaque para a Convencao da
Haia sobre a cobranca internacional de alimentos.

Palavras-Chave: Cobranca Internacional; Execugao; Incumprimento; Obrigacdao de Alimentos.

Abstract

This article examines the international recovery of maintenance obligations, particularly within the legal
framework of the European Union. The central focus of this study is Regulation (EC) No 4/2009, which establishes
a comprehensive set of rules concerning jurisdiction, applicable law, and the recognition and enforcement of
decisions relating to maintenance obligations, as well as mechanisms for cooperation between Member States
in this field.

The article analyses, in particular, the different rules applicable at the international level depending on whether
a decision is issued in a Member State bound by the 2007 Hague Protocol or in a Member State not bound by it,
highlighting the practical implications in terms of the automatic recognition of decisions and the abolition of the
exequatur procedure.

It further examines the conditions governing the enforcement of foreign decisions, the grounds for refusal or
suspension of enforcement, and the procedural safeguards afforded to the parties. Finally, it provides a brief
overview of the international instruments applicable outside the European Union framework, with particular
emphasis on the Hague Convention on the International Recovery of Maintenance.

Keywords: Enforcement; International Recovery; Maintenance Obligation; Non-Compliance.

1. Consideragoes Prévias

A preocupacdo pela cobranca internacional de alimentos remonta ja a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca,
promovida pela Organizacdo das NagGes Unidas (ONU), que no seu artigo 27.2, n.2 4 determina o seguinte:
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“Os Estados Partes tomam todas as medidas adequadas tendentes a assegurar a cobranga da pensdo alimentar
devida a crianga, de seus pais ou de outras pessoas que tenham a crian¢a economicamente a seu cargo, tanto
no seu territdrio quanto no estrangeiro. Nomeadamente, quando a pessoa que tem a crianca economicamente
a seu cargo vive num Estado diferente do da crianga, os Estados Partes devem promover a adesdo a acordos
internacionais ou a conclusdo de tais acordos, assim como a adopg¢do de quaisquer outras medidas julgadas
adequadas”.

No quadro da Unido Europeia, pretendeu-se a consagra¢dao de medidas de cooperagdo internacional, surgindo,
assim, em matéria de obrigac¢des alimentares, o Regulamento (CE) n.2 4/2009, de 18 de dezembro de 2008,
relativo @ competéncia, a lei aplicdvel, ao reconhecimento e a execugdo das decisGes e a cooperagdo em matéria
de obrigagdes alimentares. Este instrumento que &, aos dias de hoje, o principal instrumento juridico comunitdrio
em matéria de alimentos no contexto da Unido, disciplina as regras juridicas aplicaveis as obriga¢des alimentares
nas relagdes plurilocalizadas, definindo, em rigor, as regras aplicaveis ao reconhecimento, for¢a executdria e
execucdo de decisdes estrangeiras sobre a mesma matéria (Alvarez Gonzalez, 2009).

Este instrumento surgiu no seguimento do Tratado de Amesterdao, de 02 de outubro de 1997, do qual brotou a
necessidade de construir uma area europeia comum de Justica que garantisse a livre circulagdao de pessoas e
bens, além de introduzir na agenda das instituicdes comunitarias a preocupagao com a simplificagdo e agilizagao
dos conflitos internacionais em matéria de alimentos (Gomes, 2014; Mesquita, 2012).

Correspondeu, ainda, a um programa de medidas destinadas a aplicar o principio do reconhecimento mutuo das
decisdes em matéria civil e comercial, que o Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de outubro de 1999,
proclamava. Nas suas conclusGes, recomendava, aquele instrumento, que os credores de alimentos pudessem
beneficiar da supressdo do procedimento de exequatur, além de convidar os Estados a estabelecer um conjunto
de normas minimas que assegurassem “em toda a UniGo um nivel adequado de assisténcia juridica nos processos
transfronteiras, assim como regras processuais comuns especificas para processos judiciais transfronteiras
simplificados e acelerados respeitantes a (...) ac¢Bes de pensées de alimentos”*.

Por efeito, o referido Regulamento apresentou como principais objetivos:
i) promover a compatibilidade das normas de conflitos de leis e de jurisdicdo em matéria de alimentos;
ii) simplificar e agilizar a resolugdo de conflitos transfronteiricos nesta matériae

iii) abolir o procedimento do exequatur, com vista ao reconhecimento e execugdo automdtica das decisGes
proferidas pelos tribunais, promovendo, assim, a celeridade e eficidcia dos processos de cobranca coercivade
alimentos no dominio internacional (Lapiedra Alcami, 2015; Marinho, 2021).

2. Reconhecimento, Forca Executdria e Execucdo de DecisGes Estrangeiras no Quadro da Unido
Europeia

Desde muito cedo que as questdes relativas ao reconhecimento, forca executdria e execugdo de decisGes
estrangeiras foram uma preocupacdo dos Estados. Pela relevancia pratica que esta questdo assume, atenta a
globalizacdo e a sequente internacionalizacdo das relagGes familiares, tornou-se evidente a necessidade de
definir, com rigor, em que medida uma decisdo estrangeira produz efeitos na ordem juridica internacional e nela
pode ser executada.

Ao mesmo tempo, cada Estado procurou inserir na sua propria regulamentacado interna se e em que medida uma
decisdo estrangeira pode ai ser executada, sem prejuizo das convencgGes ou tratados internacionais que vinculem
esse mesmo Estado, e que se sobrepdem as normativas internas (Mesquita, 2012; Rodriguez Vazquez, 2010).

1 Cfr. as conclusGes da presidéncia do Conselho Europeu de Tampere, de 15 e 16 de outubro de 1999, disponiveis em:
https://www.europarl.europa.eu/summits/tam_pt.htm.
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Retratando especificamente o direito interno portugués, a revisdo de sentengas estrangeiras constitui um
processo declarativo especial, previsto e regulado nos artigos 978.2 a 985.2 do Cédigo de Processo Civil (adiante
CPC), cuja aplicagdo se encontra limitada — por forga do que se acabou de expor — aos casos em que ndo seja
aplicavel convengdo, tratado ou regulamento comunitdrio sobre essa matéria, e cuja competéncia jurisdicional
é conferida ao tribunal da relagdo da 4rea do domicilio da pessoa contra quem se pretende fazer valer a decisdo
estrangeira (cfr. artigos 979.2 do CPC e 73.9, al. e) da Lei da Organizacio do Sistema Judiciarios (LOSJ))2. Um
desses instrumentos é o Regulamento (CE) n.2 4/2009, de 18 de dezembro, que regula as regras aplicéveis ao
reconhecimento, forca executdria e execucio de obrigacdes alimentares. E sobre ele que nos propomos dissertar.

3. O Regulamento (CE) N.2 4/2009, de 18 de Dezembro: Consideracées

O artigo 16.2 do Regulamento comega por estabelecer o seu ambito de aplicagdo relativamente as regras de
reconhecimento, forca executéria e execugdo de decisGes estrangeiras, distinguindo os regimes aplicaveis
consoante o grau de integracdo dos Estados-Membros (nivel 1 e 2) e prevendo disposi¢cdes gerais e comuns a
qualquer dos niveis de integragdo (cfr. artigos 39.2 a 43.9).

A verdade é que as regras relativas ao reconhecimento e a executoriedade de uma decisdo estrangeira, no
dominio internacional, sdo distintas consoante a decisdo seja proferida num Estado-Membro vinculado pelo
Protocolo da Haia de 2007 (nivel 1) ou hum Estado-Membro ndo vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007 (nivel
2).

No que respeita ao regime geral, aplicavel aos dois niveis de integragdao, admite-se a possibilidade de o tribunal
de origem declarar uma decisdo executéria provisoriamente, ndao obstante qualquer recurso, e mesmo que o
direito nacional ndo atribua forga executéria de pleno direito (cfr. artigo 39.2). Ou seja, o presente Regulamento
confere ao Estado de origem a possibilidade de atribuicdo de forca executdria ad hoc face ao direito interno
(Ribeiro, 2013).

Por outro lado, no que respeita as formalidades para a execugdo da decisdo, quer se trate do nivel 1 ou 2, é
estabelecido no artigo 40.2 um conjunto de requisitos de forma, com vista a comprovac¢do da autenticidade, e
de contelido da decis3o, assim como algumas exigéncias relativamente 3 lingua3.

Quanto a lei aplicavel em matéria de execug¢do de decisdes estrangeiras, o artigo 41.2 estipula como regra geral
a lei aplicavel do Estado-Membro de execugdo: consagra-se assim o principio da lex fori a execugdo (Castro
Mendes & Teixeira de Sousa, 2022; Ricciardi, 2021). Ao abrigo daquele normativo: “[ulma deciséo proferida num
Estado-Membro que seja executdria no Estado-Membro de execugdGo deve ser neste executada nas mesmas
condig¢ées que uma decisdo proferida nesse Estado-Membro de execugdo” (n.2 1, segunda parte).

O Regulamento deixa claro que deve existir uma equiparacdo plena da decisdo estrangeira a uma decisdo
nacional proferida no Estado de execugdo, no sentido em que ndo devem ser exigidas quaisquer condi¢des ou
restricoes adicionais que ndo seriam impostas na ordem interna (Ribeiro, 2013).

Do mesmo preceito se extrai que, relativamente aos tramites da execu¢do, a mesma seguird o percurso normal
previsto no ordenamento juridico interno do Estado em causa, i.e., recebido o requerimento executivo,
acompanhado do respetivo titulo e demais documentos (cfr. artigo 20.2), seguem-se 0s normais tramites de
qualquer execugdo movida nesse Estado-Membro (Mesquita, 2012).

4. Decisoes Proferidas num Estado-Membro Vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007

2 Esta agdo judicial tem como finalidade verificar se a decisdo estrangeira esta, ou ndo, em condi¢des de produzir efeitos em
Portugal. No entanto, esta acdo limita-se a uma apreciagdo formalda decisdo, e ndo de controlo de mérito da mesma,
cingindo-se a verificagdo dos requisitos previstos no artigo 980.2 do CPC. Veja-se, neste sentido, o Acérddo do Supremo
Tribunal de Justiga, datado de 19/06/2019, proferido no processo n.2 322/18.4YRLSB.S1, relatado por Paula Sa Fernandes.

3 para melhores considerag®es a propdsito deste normativo, ver (Alvarez Gonzalez, 2009).
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As decisGes proferidas num Estado-Membro vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007 sdo reconhecidas
automaticamente em qualquer Estado-Membro, sem necessidade de recurso a qualquer processo e sem que
seja possivel contestar o seu reconhecimento (artigo 17.2, n.2 1). Este preceito constitui a materializagdo da
supressdo do exequatur, enquanto manifestagdo do principio do reconhecimento mutuo que, desde ha muito
tempo, constitui uma das principais aspiracdes do legislador comunitario*.

O conteldo deste reconhecimento surge positivamente enunciado no artigo 18.2, onde se admite que, no ambito
de uma decisdo executdria, possam ser tomadas quaisquer medidas cautelares previstas na lei do Estado-
Membro da execuc¢io®, e negativamente no artigo 22.2, do qual resulta que esse reconhecimento n3o implica de
modo algum o reconhecimento das relagdes de familia, de parentesco, de casamento ou de afinidade
subjacentes a obrigagdo de alimentos. Como facilmente se compreende, o reconhecimento da decisdo confina-
se a obrigacdo de alimentos, ndo se estendendo aquelas relagdes prejudiciais (Mendes & Sousa, 2022; Ramos,
2016).

Paralelamente, as decisGes proferidas num Estado-Membro integrado no nivel 1 e que ai tenham forga executdria
podem ser executadas noutro Estado-Membro sem que seja necessaria uma declaragdo de forga executdria
(artigo 17.2,n.2 2). Adecisdo proferida por uma autoridade jurisdicional produz plenos efeitos e é imediatamente
exequivel no Estado do requerido. Tal deve-se a supressdao do procedimento do exequatur, “nascido a sombra
do titulo executivo europeu, ou melhor, ao sistema de equivaléncia de decis6es”(Mesquita, 2012) (grifo da
autora), e que implica a equiparagdo da decisdo estrangeira as decisGes nacionais (Ricciardi, 2021).

Como consequéncia, a decisdo — entendida aqui em /ato sensu, na dimensdo atribuida pelo artigo 48.2 do
Regulamento® — configura titulo executivo bastante em qualquer Estado-Membro vinculado pelo Protocolo,
desde que cumpridos os requisitos formais previstos no artigo 20.2 e o Estado de origem lhe reconheca forga
executdria’. Assim, para obter a execu¢do de uma decisdo noutro Estado-Membro, o requerente deve apresentar
as autoridades de execugdo competentes® os documentos previstos no artigo 20.2°.

4 A este proposito, para melhores desenvolvimentos, ver (Castellanos Ruiz, 2017; Espinosa Calabuig, 2009; Viarengo, 2009).
5 No caso do direito portugués, estardo abrangidos, entre outras medidas cautelares, os alimentos provisérios (cfr. artigos
384.2 e ss do CPC).

6 Para este instrumento comunitario, sdo entendidas por decisOes estrangeirasndo apenas as decisdes judiciais em sentido
estrito, mas também as transag¢des judiciais (cfr. artigo 2.2, n.2 2) e os atos auténticos (cfr. artigo 2.2, n.2 3) a que seja atribuida
forga executdria no Estado-Membro de origem (artigo 48.2, n.2 1), independentemente de terem sido elaborados sobre a
égide de um tribunal. O que, no ordenamento juridico portugués, significa que os acordos celebrados pelos progenitores no
ambito de um processo de divorcio por mutuo consentimento administrativo ou de um processo de regulacdo de
responsabilidades parentais por mituo acordo que correu termos numa Conservatdria sdo entendidos como atos auténticos
nos termos e para os efeitos do artigo 2.2, n.2 3 do Regulamento.

7 Como admite Lurdes Mesquita, o legislador foi “coerente com os efeitos que atribui ao titulo executivo europeu de acordo
com os quais esse titulo podera ser executado sem necessidade de qualquer declaragdo de executoriedade ou contestacao
do seu reconhecimento”(Mesquita, 2012).

8 Em Portugal, o pedido de cobranga de alimentos noutro Estado deve ser apresentado junto da Direcao-Geral da
Administracdo da Justica (DGAJ), mediante o preenchimento e jun¢do dos respetivos formuldrios, anexos ao presente
Regulamento. A DGAJ é a autoridade administrativa portuguesa com competéncia para exercer as fungdes elencadas no
artigo 51.2, sendo, de igual modo, a entidade competente para receber pedidos de execugdo provenientes do estrangeiro
(cfr. artigo 49.2, n.2 1 do Regulamento). Para facilitar o processo, a DGAJ disponibiliza no seu site institucional os diferentes
requerimentos e formuldrios necessarios para apresentacdo do pedido pretendido, consoante o instrumento internacional
aplicavel in casu, tendo em conta o Estado-Membro de execugdo. Essa informagdo encontra-se disponivel e pode ser
consultada em: https://dgaj.justica.gov.pt/Tribunais/Cooperacao-Judiciaria-Internacional/Cobrar-alimentos-no-
estrangeiro/Formularios-cobranca-de-alimentos.

9 Que sdo: uma copia da decisdo que reuna as condigdes necessdrias para comprovar a autenticidade da decisdo; o extrato
da decisdo emitido pelo tribunal de origem utilizando o formuldrio cujo modelo consta do anexo I; um documento
estabelecendo a situagdo dos retroativos e indicando a data em que foi efetuado o célculo, se for caso disso e a transcri¢dao
ou tradugdo do conteldo do formulario referido na al. b) na lingua oficial do Estado-Membro de execugdo, também se for
caso disso. Para melhor desenvolvimento, consultar (Ramos, 2014).
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Nado obstante este reconhecimento automatico, o requerido que ndo tenha comparecido no Estado-Membro de
origem tem o direito de solicitar a reapreciag¢éio da deciséo ao tribunal competente do referido Estado-Membro,
nos termos definidos no artigo 19.2. Este normativo tem em vista garantir o principio geral de direito ao
contraditériol®, embora esta possibilidade funcione junto do Estado de origem, ja que o Estado de execuc¢do ndo
pode obstar a produgdo dos efeitos executdrios da decisdo como acima se mencionou.

No entanto, esta possibilidade de reapreciacdo a que se refere o artigo 19.2 encontra-se, por um lado, sujeita a
um prazo de caducidade de 45 dias, insuscetiveis de prorroga¢do em razado da distancia, e, por outro, limitada
aos fundamentos estritamente elencados no seu n.2 1. Assim, a decisdo sé pode ser reapreciada com
fundamento na falta de citagdo ou notificagdo do requerido ou na falta de apresentagdo da defesa por motivos
de forga maior ou devido a circunstancias extraordinarias, sem que tal facto lhe possa ser imputavel, a menos
que o requerido ndo tenha interposto recurso contra a decisao, tendo possibilidade de o fazer. O indeferimento
do pedido de reapreciagdo implica que a decisdo se mantenha valida; no caso contrario, determina a sua nulidade
(artigo 19.2, n.2 3) (Alvarez Gonzalez, 2009).

Outra possibilidade é ja a que decorre do artigo 21.2, sob a epigrafe “[r]ecusa ou suspensdo da execugdo”. A
requerimento do devedor, a autoridade competente do Estado de execugdo pode recusar a execugdao de uma
decisdo estrangeira quando o direito de obter a execug¢do da decisao do tribunal de origem se encontre extinto
por caducidade ou prescri¢do, quer nos termos da lei do Estado-Membro de origem, quer nos termos da lei do
Estado-Membro de execugdo, consoante a que previr um prazo mais longo (cfr. n.2 2) (Viarengo, 2009).

Evidencia-se aqui, uma vez mais, a clara intengdo do legislador europeu em colocar em destaque a solugdo que
melhor beneficie o credor de alimentos — regra orientada pelo principio favor creditoris, herdada pelo artigo
32.2, n.2 5 da Convencdo da Haia de 2007 (Alvarez Gonzalez, 2009). Isto porque a natureza da caducidade e da
prescri¢do é, a luz da maioria dos direitos nacionais, de natureza substantiva, o que significa que deveria ser a
luz daquela que a extingdo do direito deveria ser apurada, e ndo em funcdo da lei processual (Ribeiro, 2013).
Além de resolver qualquer controvérsia relativamente aos fundamentos de oposicdo a execucdo previstos na lex
fori (Rodriguez Vazquez, 2010).

Integra, ainda, como fundamento de recusa da execucgdo, a incompatibilidade das decisdes proferidas no Estado-
Membro de origem com uma outra decisdo proferida noutro Estado-Membro ou num pais terceiro (artigo 21.9,
n.2 2, §2). Seria o caso, por exemplo, da prolagdo de uma decisdo que nega a paternidade, colocando assim em
causa o fundamento que gerou o direito a alimentos. Note-se, porém, que uma qualquer altera¢do ao contetdo
da decisdo, em virtude da alteragdao das circunstancias, ndo é considerada uma incompatibilidade na acegao
daquele paragrafo (cfr. §3, idem) (Lapiedra Alcami, 2015; Mendes & Sousa, 2022).

Também este normativo rege a hipdtese de suspenséo da execucdo, no todo ou em parte, a qual s6 é admissivel
guando seja apresentado pedido de reaprecia¢do da decisdo estrangeira, nos termos do artigo 19.2, ou quando
se encontre suspensa a decisdo e respetivos efeitos no Estado-Membro de origem (artigo 21.2, n.2 3). Tal deve-
se ao facto de a decisdo estrangeira ser atribuida plena executoriedade no espago comunitario, se assim resultar
do direito do Estado onde foi proferida.

5. Decis6es Proferidas num Estado-Membro nao Vinculado pelo Protocolo da Haia de 2007

O sistema de reconhecimento das decisGes proferidas num Estado-Membro ndo vinculado pelo Protocolo da
Haia de 2007 (Reino Unido, antes do Brexit, e Dinamarca) corresponde ao principio geral que ja decorre dos
Regulamentos Bruxelas | e 1l bis! e se iguala ao outorgado no nivel 1. O artigo 23.2, n.2 1 admite pleno
reconhecimento as decisdes proferidas num Estado-Membro ndo vinculado pelo Protocolo, sem prejuizo da

10 Ainda que essa garantia seja feita a titulo preventivo no artigo 11.2 do presente Regulamento.
11 Cfr. os artigos 36.2 e 30.2 do Regulamento Bruxelas | e Il bis, respetivamente.
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possibilidade de impugnacdo, a desencadear pelos interessados, quer a titulo principal, quer a titulo incidental
(cfr. n.2s 2 e 3, idem).

Arecusa do reconhecimento sé pode ser motivada, porém, nos casos expressamente consignados no artigo 24.9,
tradicionalmente anotados para estes casos: violagdo da ordem publica internacional (al. a)); garantia do
exercicio de defesa (al. b)); e incompatibilidade de decisdes (als. c) e d))(Ribeiro, 2013)*2,

Também, em termos similares, prevé o artigo 25.2 que o tribunal de um Estado-Membro perante o qual se
invoque o reconhecimento de uma decisdo deste tipo deve suspender a instancia se a execu¢do da decisdo
estiver suspensa no Estado-Membro de origem por forga da interposigdo de um recurso (Ramos, 2016).

J& no que respeita a executoriedade das decisdes proferidas nos Estados-Membros ndo vinculados pelo
Protocolo, o artigo 26.2 assinala a primeira dissemelhanga de regimes: a nao supressao do exequatur. As decisdes
proferidas nestes Estados e que ai tenham forga executdria podem ser executadas noutro Estado-Membro, mas
é necessario que, antes de executar, a parte interessada pega a respetiva declara¢do de forga executéria (Lapiedra
Alcami, 2015). E isto vale independentemente de ter sido peticionado, ou ndo, o reconhecimento da decisdo.

Impde-se, portanto, um procedimento de exequatur, devendo o respetivo pedido ser apresentado junto do
tribunal ou da autoridade competente do Estado-Membro da execugao notificado por esse Estado-Membro a
Comissdo, em conformidade com o que se prescreve no artigo 71.2 (artigo 26.2). A competéncia territorial é
determinada, neste contexto, pelo lugar da residéncia habitual da parte contra a qual a execugao for promovida
ou pelo lugar da execugdo (cfr. artigo 27.2), observando-se o procedimento previsto nos artigos 28.2 e 29.2
(Mendes & Sousa, 2022).

N3do se verificando nenhuma das causas de nao reconhecimento elencadas no artigo 24.9, verificados os tramites
previstos no artigo 28.2 e o mais tardar no prazo de trinta dias, salvo impossibilidade devida a circunstancias
excecionais, é declarada for¢a executdria a decisdo (artigo 30.2). Contudo, como o que estd em causa é apenas a
declaragao de executoriedade de uma decisdo, ndo é permitido ao devedor apresentar observa¢des nesta fase
processual (artigo 30.9, in fine).

Atribui-se-lhe, no entanto, a possibilidade de interposicdo de recurso, nos termos do artigo 32.2. Ao abrigo deste
normativo, qualquer das partes pode interpor recurso da decisdo relativa ao pedido de declaragdo de forca
executodria junto do tribunal ou autoridade previamente indicada. Por sua vez, a decisdo proferida no recurso sé
pode ser objeto de novo recurso nos termos comunicados pelo Estado-Membro em causa a Comissdo (artigo
33.9) (Ricciardi, 2021). Vale mencionar que o poder de cogni¢do do tribunal em sede de recurso encontra-se
limitado a verificagdo de algum dos motivos concretamente especificados no artigo 24.2, ndo existindo qualquer
controlo de mérito da decisdo®>. E o que determina expressamente o artigo 34.2, n.2 1 deste diploma.

A decisdo proferida pode ser provisoriamente executada, ainda que pendente de recurso (artigo 38.9),
admitindo-se, no entanto, a atribuicdo de efeito suspensivo a impugnacao judicial, nas estritas condi¢des do
artigo 35.9.

Finalmente, admite-se a possibilidade de o requerente solicitar a ado¢do de medidas provisdrias, incluindo
cautelares, nos termos da lei do Estado-Membro de execugdo, independentemente da declaracdo de forca
executodria (artigo 36.2); permite-se que, quando a decisdo se tiver pronunciado sobre varios pedidos e a
declaracdo de executoriedade ndo possa ser proferida quanto a todos, o tribunal ou a autoridade competente
possa proferir decisdo relativamente a um ou varios de entre eles (artigo 37.2); e exclui-se a possibilidade de

12 para melhor desenvolvimento, consultar (Mendes & Sousa, 2022).
13RiBeIRO, Geraldo Rocha, «A obrigagdo de alimentos devidos a menores nas relagdes transfronteiricas. Uma primeira
abordagem ao Regulamento (CE) n.2 4/2009 e ao Protocolo da Haia de 2007», op. cit., p. 115.
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cobranga de qualquer imposto, direito ou taxa proporcional ao valor do litigio no Estado-Membro de execugdo
no processo de emissdo de uma declara¢do de forca executdria (artigo 38.2)%,

6. Cobranga de Alimentos Fora do Ambito da Unido Europeia

Fora do quadro da Unido Europeia, hd que ter em consideragdo as diretrizes depositadas nos diversos
instrumentos internacionais que possam vincular os Estados em causa. De entre os varios diplomas em matéria
de alimentos que vinculam o Estado portugués, destacamos a Convengdo da Haia sobre a cobranga internacional
de alimentos em beneficio dos filhos e de outros membros da familia, por ter procurado, no dominio
internacional, a cooperagdo administrativa e o compromisso entre os Estados Contratantes, nesta matéria, sendo
um dos instrumentos mais ratificado pelos Estados?®.

O ambito de aplicagdo da referida Convengdo é mais limitado que aquele que decorre do Regulamento (CE) n.2
4/2009, na medida em que se confina as obrigacdes alimentares decorrentes de uma relacdo de filiacdo
relativamente a pessoas com menos de 21 anos de idade (cfr. artigo 2.2, n.2 1, al. a) da Convencao). Este diploma
procurou salvaguardar os casos em que a maioridade se atinge apenas naquela faixa etdria, como sucede, por
exemplo, em alguns estados dos EUA, e que fazem parte da Convengdao. Consequentemente, enquanto, para
alguns Estados, a Convengdo se confina a menoridade, noutros pode ser aplicada relativamente a alimentos
devidos a filhos maiores. E o que se verifica precisamente no ordenamento juridico portugués (cfr. artigos 1880.2
e 1995.2, n.2 2, ambos do CC)(Gomes, 2014).

Ademais, cabe notar a Convencgao relativa a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugdo de decisbes
em matéria civil e comercial, ratificada em 2007, conhecida como Convengdo de Lugano. Dela fazem parte
integrante, além dos paises pertencentes a Unido Europeia, a Suica, a Noruega e a Islandia®®.
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Resumo

O aumento exponencial do uso de radia¢do ionizante nas aplicagdes médicas intensificou a exposicdo
ocupacional, transformando a seguranga radioldgica num dever legal e institucional intransferivel no ambito da
gestao hospitalar. Apesar da existéncia de um enquadramento normativo rigoroso, consagrado na Diretiva
2013/59/Euratom, no Decreto-Lei n.2 108/2018 e na Lei n.2 102/2009, a evidéncia cientifica documenta falhas
generalizadas no cumprimento das normas de protegao radioldégica, nomeadamente na monitorizagao
individual, no uso de equipamentos de prote¢do e na formagao profissional.

O presente estudo tem como objetivo analisar criticamente a evidéncia cientifica disponivel sobre a exposi¢ao
radioldgica ocupacional e a discussdo das consequéncias juridicas associadas a gestdo inadequada deste risco.
Nesse sentido, foi realizada uma analise de abordagem tedrico-normativa, baseada na revisao critica e seletiva
da literatura. Ficou demonstrado que o incumprimento é predominantemente um fendmeno sistémico e
organizacional, resultante de falhas na gestdo de recursos, na cultura de seguranga institucional e na lideranga,
e ndo apenas da negligéncia individual dos profissionais.

O quadro juridico portugués e europeu atribui a entidade empregadora a responsabilidade primdria e ndo
delegdvel pela protecdo dos trabalhadores, sendo o seu incumprimento passivel de gerar responsabilidade civil,
laboral e administrativa. Destaca-se ainda o papel preventivo do direito, cuja fun¢do ultrapassa a mera dimensao
sancionatdria, contribuindo para a influéncia das praticas clinicas e organizacionais.

Conclui-se que a articulagdo entre a ciéncia e o direito é essencial para a promoc¢do de ambientes de trabalho
seguros, destacando a necessidade de abordagens integradas que reforcem a governacgao institucional e a cultura
de seguranca radioldgica.

Palavras-Chave: Protecdo Radioldgica Ocupacional; Instituicdes de Saude; Incumprimento Normativo;
Responsabilidade Juridica; Cultura de Seguranca.

Abstract

The exponential increase in the use of ionizing radiation in medical applications has intensified occupational
exposure, transforming radiological safety into an institutional and legal non-transferable duty within hospital
management. Despite the existence of a rigorous regulatory framework, established in the Council Directive
2013/59/Euratom, Decree-Law No. 108/2018 and Law No. 102/2009, scientific evidence documents widespread
failures in compliance with radiological protection standards, both in terms of individual monitoring and the use
of protective equipment and professional training.

This study aims to critically analyze the available scientific evidence on occupational radiological exposure and
discuss the legal consequences associated with the inadequate management of this risk. In this sense, a
theoretical-normative approach analysis was carried out, based on a critical and selective review of the literature.
It has been shown that non-compliance does not stem solely from individual negligence on the part of
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professionals, but is predominantly a systemic and organizational phenomenon, resulting from failures in
resource management, institutional safety culture, and leadership.

The Portuguese and European legal framework assigns primary and non-delegable responsibility for the
protection of workers to the employer, and non-compliance may give rise to civil, labor, and administrative
liability. The preventive role of law is also highlighted, whose function goes beyond the mere sanctioning
dimension, contributing to the influence of clinical and organizational practices.

It is concluded that the articulation between science and law is essential for the promotion of safe work
environments, highlighting the need for integrated approaches that strengthen institutional governance and the
culture of radiological safety.

Keywords: Health Institutions; Legal Responsibility; Occupational Radiological Protection; Regulatory Non-
Compliance; Safety Culture.

1. Introducdo

A utilizagdo de radiagao ionizante nas aplicagdes médicas tem crescido de forma acentuada nas uUltimas décadas
como resultado da expansdao dos meios diagnosticos e terapéuticos, bem como pelo desenvolvimento
tecnoldgico das modalidades de imagiologia (Agyeman et al., 2019).Para tal, a tomografia computorizada assume
um papel central neste cenario, sendo responsavel por uma parte significativa da dose efetiva coletiva anual de
radiagdo artificial, estimada em cerca de 67% do total (Bos et al., 2023).Ao0 mesmo tempo, o aumento da
complexidade e frequéncia dos procedimentos de intervengdo, como no caso especifico da cardiologia, tem
contribuido para uma exposicdo ocupacional cumulativa mais elevada entre determinados grupos de
profissionais de satde (Rose et al., 2018; Shaghaghi et al., 2025).

Neste contexto, a exposicdo ocupacional a radiagdo ionizante surge como uma questdo relevante do ponto de
vista clinico. A evidéncia cientifica tem vindo a associar a exposi¢do cerebral a um risco acrescido de neoplasias
e doengas cerebrovasculares, sendo igualmente reportadas associagdes a patologias neurodegenerativas, como
é o caso da doenga de Parkinson e de deméncia (Hamada et al., 2026). Embora certos contextos clinicos
apresentem niveis de risco reduzidos, como em exposi¢cdes consideradas negligenciaveis, o caracter cumulativo
da exposi¢do ocupacional justifica uma andlise mais aprofundada dos seus efeitos a longo prazo (Weil et al.,
2025).

Do ponto de vista organizacional, a gestdo deste risco depende de sistemas eficazes de monitoriza¢do e da
implementacgdo consistente de medidas de protecdo radioldgica. Em diversos estudos é descrito que, em muitas
instituicGes, as doses ocupacionais médias permanecem abaixo dos limites internacionais anuais de 20 mSv
(Agyemanet al., 2019; Nassef & Kinsara, 2017; Salama et al., 2016). Ainda assim, a distribuicdo desigual da
exposicdo, demonstra que o risco ndo é homogéneo e pode ser mitigado através de equipamentos de protecdo
adequados (Reeves et al., 2015; Shaghaghi et al., 2025).A eficacia destas medidas estd intrinsecamente ligada a
existéncia de uma cultura de seguranca radioldgica, sendo sustentada pelo cumprimento do principio ALARA (As
Low As Reasonably Achievable) e por programas de formacado continua (Rose et al., 2018; Vaz, 2015).

No entanto, apesar destes avancos, persistem fragilidades significativas. A literatura evidencia lacunas na
formacdo em protec¢do radiolégica, desconhecimento da legislacdo aplicavel e perce¢Ges que tendem a
desvalorizar o risco ocupacional, sobretudo em contextos onde é privilegiado o beneficio imediato do paciente
(Rose et al., 2018). Adicionalmente, a existéncia de incertezas cientificas quanto aos efeitos das baixas doses de
radiacdo, bem como limitagGes na investigacdo longitudinal, tendem a contribuir para o problema (Hamada et
al., 2026; Weild et al., 2025).

Deste modo, torna-se evidente uma lacuna relevante uma vez que, embora exista uma vasta producdo cientifica
relacionada com as tematicas da dosimetria e efeitos bioldgicos resultantes da exposicao a radiacdo ionizante,
permanece diminuta a articulagdo sistematica entre estes dados e as suas implicagGes juridicas para as
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instituicdes de saude. Assim, para melhor definir o assunto, o presente artigo tem como objetivo analisar a
exposigdo radioldgica ocupacional em instituicGes de saude e discutir as implicagdes juridicas do incumprimento
das normas de protecdo, articulando a evidéncia cientifica disponivel com o enquadramento normativo aplicavel.

2. Nota Metodolégica

O presente artigo adota uma analise tedrico-normativa, baseada numa revisdo critica e seletiva da literatura
cientifica, do enquadramento regulamentar europeu e portugués e de contributos relevantes no dominio da
responsabilidade institucional. A selegdo das fontes foi orientada pela sua pertinéncia, atendendo ao objetivo
do estudo, privilegiando abordagens que articulam as dimensdes cientificas, organizacional e juridica da
protecdo radioldgica ocupacional em instituicbes de salude. Foram considerados estudos publicados
maioritariamente entre 2010 e 2025, bem como documentos normativos internacionais, europeus e legislagao
portuguesa aplicavel.

A analise adotou uma perspetiva integradora, visando a identificagdo de convergéncias, lacunas e implica¢des
praticas na gestdo do risco radioldgico. Atendendo a natureza tedrico-normativa do estudo, ndo se pretendeu
proceder a uma revisdo sistematica exaustiva, mas antes a uma analise critica orientada para a identificacdo de
padrdes interpretativos e pontos de articulagao entre o conhecimento cientifico disponivel e o enquadramento
juridico.

Esta op¢dao metodoldgica mostra-se adequada e coerente com o objetivo definido, que consiste ndo apenas em
descrever a evidéncia existente, mas em problematizar a sua relevancia no plano da responsabilidade das
instituicGes de saude.

3. Exposi¢do Radioldgica Ocupacional

3.1. Caracterizagdo e Variabilidade da Exposi¢ao

A exposicao ocupacional a radiagdo ionizante em contexto de saude nao se distribui de forma homogénea entre
profissionais, sendo particularmente elevada no caso dos técnicos de medicina nuclear e em médicos envolvidos
em procedimentos de interveng¢do, nomeadamente cardiologistas e radiologistas (Alashban, 2021; Payne et al.,
2025). Estes grupos atuam em ambientes onde a proximidade a fonte emissora de radiagdo, o manuseamento
direto de radio farmacos e a utilizacdo prolongada de fluoroscopia aumentam significativamente o risco. E nos
seus departamentos que se concentramos niveis mais elevados de exposi¢do ocupacional (Alashban, 2021).

A observacgado por categoria profissional revela que, ainda que os técnicos apresentem frequentemente as doses
efetivas medianas anuais mais elevadas (a volta de 0,15 mSv), é nos médicos que realizam procedimentos de
intervengdo associados a exposicdo localizada e cumulativa em regides criticas, como o cristalino, onde se
observam prevaléncias elevadas de opacidades (Baudin et al., 2023; Vano et al.,, 2013). Em contraste, os
enfermeiros tendem a registar valores médios mais baixos, proximos de 0,05 mSv, embora possam ser expostos
em contextos terapéuticos que envolvem contacto prolongado com pacientes emissores de radiacao (Alashban,
2021; Baudin et al., 2023).

Apesar desta estratificacdo, os niveis de exposi¢cdo apresentam uma variabilidade significativa que resulta da
interacdo entre fatores técnicos, comportamentais e organizacionais. A intensidade da radiacdo dispersa é
influenciada por caracteristicas do paciente, como o indice de massa corporal, que pressupGe maior energia do
feixe e, consequentemente, leva a um aumento da dose recebida pelo operador (Tamirisa et al., 2024; Wang et
al., 2017).

Paralelamente, parametros operacionais como o tempo de fluoroscopia, a taxa de aquisicdo de imagem e a
colimacdo condicionam diretamente a quantidade de radiacdo produzida (Miller et al., 2010).A disponibilidade
de tecnologias mais avancadas e de sistemas de blindagem adequados contribui para a reducdo da exposicao,
embora a sua eficacia figue dependente da utilizagcdo consistente por parte dos profissionais (Adliene et al., 2020;
Allam et al., 2024)
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A literatura evidencia convergéncia ao demonstrar que praticas adequadas de prote¢do e monitorizagdo mantém
as doses dentro de limites considerados seguros segundo os padrdes internacionais. Contudo, surgem algumas
discordancias relativamente a magnitude do risco efetivo, sobretudo quando sdo considerados fatores como a
experiéncia do operador, a adesdo ao principio ALARA e as condi¢des organizacionais, onde estdo incluidas a
carga de trabalho e a cultura de seguranca (Aliyu et al., 2025; Payne et al., 2025).

3.2. Efeitos na Saude dos Profissionais

A exposicdo ocupacional a radiagdo ionizante associa-se a um conjunto alargado de efeitos bioldgicos,
tradicionalmente classificados em dois tipos fundamentais: deterministicos e estocasticos (Adliene et al., 2020;
Tamirisa et al., 2024). Os efeitos deterministicos resultam da perda funcional de um ndmero significativo de
células, manifestando-se apenas acima de um determinado limiar de dose e agravando-se com o seu aumento
(Hamada & Fujimichi, 2014; Lépez et al., 2018). Por sua vez, os efeitos estocasticos decorrem de alteragGes
genéticas em células sobreviventes, ndo apresentando limiar identificavel, sendo a probabilidade de ocorréncia
proporcional a dose (Tamirisa et al., 2024; Wang et al., 2017).

Entre os efeitos deterministicos, as lesdes oculares sdo as mais documentadas. Destacam-se as cataratas radio
induzidas, particularmente a opacidade subcapsular posterior, com prevaléncia proxima de 50% em
cardiologistas de intervengdo(Ko et al., 2018; Vano et al., 2013). Tal evidéncia levou a redugdo do limiar de
exposicdo, reforcando a relevancia deste risco, mesmo em exposi¢des cumulativas (Hamada & Fujimichi, 2014).
Também sdo descritos danos cutaneos, como radiodermite crdnica e alteragdes ungueais, e ainda efeitos
hematolégicos e nas gdnadas no caso de cenarios com maior exposi¢do(Lépez et al., 2018; Wang et al., 2017).

No plano estocdstico, o risco oncolégico é a preocupacgao central. Os tumores cerebrais ganham destaque
particular uma vez que, em médicos intervencionistas, 85% dos tumores reportados ocorrem no lado esquerdo
da cabecga, o mais exposto durante os procedimentos realizados (Goyes et al., 2018; Ko et al., 2018). O risco de
neoplasia da tiréide é igualmente significativo apresentando maior suscetibilidade em profissionais do sexo
feminino (Adliene et al., 2020). Leucemia, linfomas, cancro da mama, melanoma sdo também referenciados na
literatura (Ko et al., 2018; Siama et al., 2019).

Ainterpretacdo destes riscos é, contudo, objeto de debate cientifico.Persistem divergéncias quanto ao risco em
baixas doses. O modelo linear sem limiar (LNT) sustenta que qualquer exposi¢do implica risco cumulativo,
enquanto outras perspetivas admitem limiares ou até efeitos adaptativos benéficos (Aliyu et al., 2025; Shah et
al., 2012; Tsalafoutas et al., 2020).A dificuldade em demonstrar causalidade epidemiolégica em niveis baixos
contribui para esta incerteza (Martin et al., 2020).

Para fins de protecédo, prevalece o principio de precaucdo em que os limites regulamentares definem um patamar
de aceitabilidade, muito embora ndo eliminando o risco residual. Por essa razdo, o principio ALARA exige que as
doses se mantenham t3o baixas quanto razoavelmente exequivel, independentemente de ja se encontrarem
abaixo dos limites legais(Alakhras et al., 2025; IAEA, 2014).

4. Protegao Radiolégica: Normas, Principios e Desafios de Implementagao

4.1. Principios Fundamentais e Enquadramento Normativo

O sistema de protecdo radioldgica estrutura-se em torno de um nucleo normativo integrado que articula os
principios da justificacdo, otimizacdo e limitagdo de dose. A sua articulagdo constitui o nucleo do sistema
internacional de protecdo desenvolvido pela Comissao Internacional de Protecdo Radioldgica (ICRP) e adotado
pela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (IAEA,2018).

O principio da justificacdo determina que nenhuma pratica que envolva exposicdo a radiacdo deva ser realizada
sem que produza um beneficio liquido positivo para os individuos expostos ou para a sociedade, exigindo que o
beneficio diagndstico ou terapéutico supere o risco radioldgico (Unido Europeia, 2014; IAEA, 2018).Quanto a
otimizacdo (operacionalizada através do principio ALARA), impde que as doses se mantenham tdo baixas quanto
razoavelmente exequivel, tendo em conta fatores econdmicos e sociais, ndo como meta de minimizacdo
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absoluta, mas como gestdo orientada para a "dose certa" para cada objetivo clinico (Alakhras et al., 2025; Lépez
et al., 2018).

Relativamente a limitagdo de dose, esta fixa os valores maximos aceitaveis para trabalhadores em situagdes de
exposi¢do planeada, a saber: 20 mSv anualmente de dose efetiva, 20 mSv por ano para o cristalino e 500 mSv
para a pele e extremidades. Estes limites ndo sdo aplicdveis as exposigdes médicas de pacientes, onde a protegdo
assenta exclusivamente na justificacdo e otimizagdo (Unido Europeia, 2014; IAEA, 2014).

Os principios fundamentais encontram expressdo juridica vinculativa na Diretiva 2013/59/Euratom, que
estabelece as normas de seguranca de base uniformes para a Unido Europeia. Esta exige a justifica¢do individual
de cada exposigdo médica, o registo sistematico de doses nos processos clinicos e a transferéncia automatica de
parametros dosimétricos para os relatérios de exame nos equipamentos instalados apés fevereiro de 2018
(Unido Europeia, 2014; Tsalafoutas et al., 2020).

No caso de Portugal, tais disposi¢es foram transpostas pelo Decreto-Lei n.2 108/2018, complementado pelo
enquadramento geral de segurancga e satde no trabalho previsto na Lei n.2 102/2009 e no Cddigo do Trabalho
(Assembleia da Republica, 2009).

A evidéncia de que esta transposi¢do produz resultados concretos existe, como é possivel verificar no estudo de
Adliene et al. (2020), cujos dados demonstram que na Lituania, a implementacgdo sistematica de monitorizagdo
e medidas de prote¢do reduziu as doses médias anuais ao longo de 25 anos. Adicionalmente, noutros estudos,
o uso correto de blindagens fisicas demonstrou ser capaz de manter as doses oculares dentro dos limites legais,
mesmo em centros de elevada atividade intervencionista (Lopez et al., 2018; Vano et al., 2013).

No entanto, a distancia entre o que as normas exigem e o que acontece na pratica clinica é amplamente
documentada. A monitorizagdo individual, o conhecimento dos principios de protecdo e das doses
recomendadas em procedimentos quotidianos permanece insuficiente. (Allam et al., 2024; Faggioni et al., 2017;
Lépez et al., 2018; Vano et al., 2013). A variacdo consideravel nas doses ocupacionais praticadas, para o mesmo
tipo de procedimento, entre diferentes institui¢des, sugere que a otimizagao é aplicada de forma heterogénea
e, frequentemente, insuficiente (Lopez et al., 2018).

A todos estes fatores, acresce uma dimensdo de inércia cultural em que a justificagdo individual de cada
exposicdo, exigida pela diretiva europeia, é frequentemente contornada pela pratica de solicitagcdao
indiscriminada de exames, motivada pelo medo de responsabilidade legal ou pela pressdo dos pacientes
(Abuelhia, 2017).

4.2. Implementacao Pratica: Medidas de Protecdo, Monitorizagdo e Formagdo

As medidas de protecdo radioldgica disponiveis em instituicGes de salde integram um conjunto articulado de
dispositivos individuais e coletivos destinados a reduzir a exposicdo ocupacional. Entre os equipamentos de
protecdo individual, destacam-se os aventais de chumbo, os protetores de tiroide e oculares, concebidos para
mitigar a exposicdo de érgaos radiossensiveis (Carinou et al., 2015; Lopez et al., 2018; Wang et al., 2017).

A monitorizagdo da exposicdo € assegurada por dosimetros individuais, incluindo dosimetros
termoluminescentes (TLD), dispositivos eletrénicos com leitura em tempo real e dosimetros de anel para
extremidades. A sua utilizagdo permitea quantificacdo e gestao do risco acumulado (Alakhras et al., 2025; Payne
et al., 2025). De forma complementar, barreiras fisicas como ecras suspensos, cortinas de chumbo e biombos
moveis constituem mecanismos essenciais de protecdo coletiva (Lopez et al., 2018; Miller et al., 2010).

A monitorizacdo individual da exposicdo a radiacdo constitui um instrumento central de controlo, permitindo
avaliar o cumprimento dos limites legais e orientar estratégias de protecdo em contexto ocupacional. No entanto,
evidenciam-se falhas persistentes, como descrito por Ko et al. (2018),em que a utilizacdo regular de dosimetros
permanece reduzida, com apenas 30% dos médicos e 40% dos profissionais de enfermagem e técnicos a
reportarem o seu uso regular.
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Tal leva a que, mesmo quando presentes, os dispositivos sejam usados de forma irregular, comprometendo a
fiabilidade das leituras, das quais apenas 33% sdo consideradas validas (Lopez et al., 2018). Da mesma forma,
Ldépez et al. (2018) e Vano et al. (2013) revelamque uma proporgdo significativa de profissionais nunca utiliza
dosimetros ou que ndo cumpre os protocolos de monitorizagdo, atingindo valores préximos de metade dos
trabalhadores (47%) em alguns contextos. Mesmo em areas de elevado risco, como a cardiologia de intervencgdo,
a adesdo é irregular, com apenas uma fragdo dos profissionais a utilizar os dispositivos de forma consistente.

A protecdo ocular apresenta niveis particularmente baixos, com taxas de utilizacdo entre 24% e 35,5%, chegando
a 0% em determinados grupos de profissionais (Goyes et al., 2018; Jindal, 2015; Vano et al., 2013).Relativamente
ao protetor de tiroide, este ndo é utilizado por 57% dos profissionais, enquanto que 36,2% referem nunca usar
aventais de chumbo(Allam et al., 2024). Fatores como sobrecarga de trabalho, limitagdes ergondmicas como o
peso dos aventais) resisténcia cultural, receio de consequéncias profissionais e fatores humanos como fadiga e
stress contribuem para o incumprimento verificado (Allam et al., 2024; Ldopez et al., 2018; Paredes et al., 2025;
Payne et al., 2025).

Estes dados demonstram que a mera disponibilidade de recursos ndo garante a sua utilizagao efetiva, ficando
dependente de condi¢des organizacionais, comportamentais e culturais que ultrapassam o plano técnico.

A falta de literacia em protecgdo radioldgicaassume grande extensao e convergéncia de resultados na bibliografia.
Os numeros demonstram que uma grande parte dos profissionais acredita que a ressonancia magnética emite
radiagdo ionizante, e que menos de um tergo conhecem o principio ALARA (Allam et al., 2024; Abuelhia, 2017,
Salerno et al., 2015). Analisados isoladamente, estes dados poderiam apenas sugerir um problema de formacgdo
individual, contudo, este défice ndo é apenas pessoal, resulta de sistemas académicos e institucionais que nao
integram a protecdo radioldgica como uma prioridade formativa (Faggioni et al., 2017; Allam et al., 2024). Esta
caréncia deve, por isso, ser vista como uma falha curriculare ndo considerada uma falha profissional.

Neste contexto, no que respeita a formagdo em protecdo radiolégica, a mesma traduz-se num fator
determinante, mas insuficiente, como forma de garantia de comportamentos seguros. Verificou-seque as
intervengGes formativas resultaram num aumento do conhecimento de 40%, observando-se uma melhoria nas
praticas de seguranga, especificamente no uso de dosimetros e na aplicacdo de estratégias de reducdo de dose
(Barnawi et al., 2018; Salerno et al., 2015; Zakhari & Sterrett, 2016).

No entanto, na bibliografia sdo descritas lacunas estruturais, verificando-se que 58,9% dos profissionais nunca
frequentaram formacao especifica, associando-se esse facto défices de conhecimento basico e a dificuldades na
sua aplicacdo pratica (Allam et al., 2024; Faggioni et al., 2017).Entre estudantes, segundo Faggioni et al.
(2017)registou-se uma diferenga entre a percecao e o desempenho. Sensivelmente94% consideraram ter um
bom nivel de conhecimento, no entanto, registaram os piores resultados objetivos, com 0% de taxa de acerto na
estimativa de doses.

O incumprimento das normas de protecdo radioldgica assume uma dimensdo maioritariamente sistémica e ndo
individual. A consisténcia dos dados reportados, observados em diferentes contextos, reforga esta interpretacao.
Aimplementacdo pratica é influenciada pela formacgdo continua, monitorizacdo em tempo real e ergonomia dos
equipamentos (Adliene et al., 2020; Tsalafoutas et al., 2020; Wang et al., 2017).

4.3. Cultura de Seguranga, Fatores Organizacionais e Relevancia Juridica

A |AEA define como cultura de seguranca radioldgica o conjunto de caracteristicas e atitudes em organizacgdes e
individuos que garante que as questdes de protecdo recebem a atencdo prioritaria que a sua importancia exige
(IAEA, 2014).A mesma assenta em trés pilares: compromisso individual e coletivo com a seguranga,
responsabilizacdo clara de todos os intervenientes e uma atitude permanente de indagacdo que combate a
complacéncia (IAEA, 2006).

A evidéncia demonstra diferencas acentuadas entre instituicdes com culturas fortes e frageis. Em contextos
organizacionais mais robustos, observa-se uma maior estabilidade de doses ocupacionais, apresentando menor
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variabilidade e auséncia de eventos extremos. Tal é o reflexo de um controlo sistematico dos processos (Aliyu et
al., 2025). De igual forma, a adesdo a protocolos é mais consistente e sustentada por praticas baseadas na
evidéncia, promovendo uma otimizagdo continua (Tamirisa et al., 2024). Nestes ambientes, a formagdo pratica
é valorizada, existindo uma supervisdo ativa e feedback regular, reforcando comportamentos seguros (Faggioni
etal., 2017).

Em oposigdo, instituigdes com uma cultura fragilizada apresentam elevada variabilidade na exposi¢cdo e uma
maior frequéncia de outliers, habitualmente associados a falhas organizacionais e a auséncia de mecanismos de
controlo (Aliyu et al., 2025). A persisténcia de praticas baseadas na tradigdo, descrita como inércia cultural, leva
a manutengdo de condutas desajustadas em relagdo as recomendacgoes cientificas (Zakhari & Sterrett, 2016)

Neste contexto, a lideranga institucional emerge como um fator determinante uma vez que a cultura de
seguranga se traduz num reflexo direto das escolhas de gestdo. A responsabilidade pela seguranga ndo é
delegavel em supervisores técnicos ou fisicos médicos, cabendo a gestdo de topo assegurar recursos, formalizar
politicas e integrar a protegdo radioldgica nos processos de decisdo (IAEA, 2018; IAEA, 2014).

InstituicGes onde a lideranga prioriza objetivos produtivos em prejuizo da seguranga, ndo garantindo, por
exemplo, racios adequados de pessoal e descurando regras obrigatdrias de seguranga, tendem a apresentar
maiores niveis de incumprimento e exposi¢do (Aliyu et al., 2025; Tsalafoutas et al., 2020). Por outro lado, o apoio
institucional mostra-se decisivo para a implementag¢dao de mudancgas baseadas na evidéncia e na superagao das
resisténcias culturais (Zakhari & Sterrett, 2016).

O enquadramento normativo impde ao empregador a garantia de condi¢des materiais, formac¢do adequada e
mecanismos eficazes de supervisdo (HSE, 2001;Unido Europeia, 2014; IAEA, 2018).

5. Implicagdes Juridicas

5.1. Dever de Protecao e Vigilancia

O dever de protecdo e vigilancia em matéria de protecdo radioldgica encontra-se extensivamente estruturado
no direito do trabalho portugués e europeu, assumindo natureza juridica vinculativa e ndo delegdvel. No plano
nacional, o Decreto-Lei n.2 108/2018, que transpde a Diretiva 2013/59/Euratom, articula-se com a Lei n.2
102/2009, estabelecendo que o empregador deve assegurar condi¢des de trabalho que salvaguardem a
seguranca e a saude dos trabalhadores em todos os aspetos relacionados com a atividade profissional
(Presidéncia do Conselho de Ministros, 2018; Assembleia da Republica, 2009).

No plano europeu, a Diretiva 2013/59/Euratom imp&e a cria¢do de um sistema integrado de protec¢do contra
radiacOes ionizantes, incluindo a avaliacdo prévia de riscos, limitacdo e otimizacdo das doses, monitorizacdo
continua e vigilancia médica dos trabalhadores expostos (Unido Europeia, 2014).

Este quadro normativo impde a criagdo de um ambiente operacional efetivamente seguro, com a
disponibilizacdo de equipamentos de protecdo adequados, formacdo continua e mecanismos de supervisao e
auditoria. No entanto, a evidéncia demonstra um desencontro significativo entre o dever juridico e a pratica
institucional. A indisponibilidade ou inadequacdo de equipamentos de protegao individual traduz uma violagdo
direta do dever de fornecimento de meios de protecdo (Allam et al., 2024; Wang et al., 2017).

Do mesmo modo, a auséncia de regras obrigatdrias e a marginalizacdo da protecdo radioldgica nos programas
formativos configuram um incumprimento do dever de informacdo e formacdo continua imposto pela Lei n.2
102/2009 e pela Diretiva 2013/59/Euratom (Unido Europeia, 2014).

5.2. Modalidades de Responsabilidade: Civil, Laboral e Administrativa

A literatura evidencia que a exposicdo inadequada a radiagdo em contexto ocupacional pode desencadear
diversas formas de responsabilidade juridica para as instituicées de salde, abrangendo os planos civil, laboral e
administrativo, frequentemente de forma cumulativa (HSE, 2001; Paredes et al., 2025). Este enquadramento

37


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index

. Jornal Juridico (Volume 9, Nimero 1)

reflete a centralidade do dever de protegdo enquanto obrigagdo juridica estruturante, cuja violagdo pode gerar
consequéncias significativas para as entidades empregadoras (IAEA, 2018).

No plano civil, a responsabilidade assenta no regime do facto ilicito, previsto no Cédigo Civil, sendo acionada
guando a violagdo de deveres de seguranga causa danos patrimoniais ou ndo patrimoniais a trabalhadores ou
pacientes. Falhas como auséncia de protocolos, monitorizagdo insuficiente ou uso inadequado de equipamentos
configuram comportamentos negligentes (Paredes et al., 2025).

A litigdncia em contexto de radiologia, demonstra a materialidade deste risco, no entanto, a prova do nexo de
causalidade constitui-se como um obstaculo, sendo dificultada pela natureza estocastica dos efeitos da radiagdo
e pelos longos periodos de laténcia, sobretudo em exposi¢oes de baixa dose (Adliene et al., 2020).

No dominio laboral, a responsabilidade decorre do incumprimento dos deveres de seguranga e saude no
trabalho previstos na Lei n.2 102/2009 e no Cddigo do Trabalho, bem como das obrigagdes especificas em matéria
de protecdo radioldgica (Assembleia da Republica, 2009). As falhas documentadas, traduzem violagées diretas
destes deveres legais (Unido Europeia, 2014).

As consequéncias incluem indemnizagdes por acidentes de trabalho ou doengas profissionais, o direito do
trabalhador a resolver o contrato com justa causa e o acesso a mecanismos de reparagdao assegurados por
sistemas de seguranca social e seguros obrigatérios (Assembleia da Republica, 2009).

Por sua vez, a responsabilidade administrativa, frequentemente cumulavel com as anteriores, resulta da violagdo
de normas imperativas de seguranga impostas pelo direito nacional e europeu, nomeadamente pela Diretiva
2013/59/Euratom e pela sua transposi¢do interna. O incumprimento de obriga¢gdes como a avaliagdo de riscos,
a implementacao de sistemas de monitorizacdo ou a notificagdo de eventos adversos constitui contraordenagao
grave ou muito grave, sujeita a coimas proporcionais a dimensdo da entidade (Assembleia da Republica, 2009).

Em situagBes mais extremas, as autoridades podem impor san¢des acessorias, incluindo a interdigdo do exercicio
da atividade ou a revogacao de licencas de funcionamento, acrescidas da possibilidade de responsabilidade
criminal em casos de negligéncia grosseira (Unido Europeia, 2014).

5.3. Culpa Institucional, Fung¢ido Preventiva e Implicacdes para a Governagao

A literatura distingue de forma sdlida a responsabilidade individual dos profissionais de saude da
responsabilidade institucional, embora sublinhando que ambas sdo complementares e interdependentes no
dominio da protegdo radioldgica (HSE, 2001; IAEA, 2018). Se é verdade que os profissionais tém deveres
operacionais no cumprimento das normas, a responsabilidade primadria pela criagdo de condi¢des seguras é
atribuida a instituicdo, sendo esta qualificada como uma obrigacdo juridica central e ndo delegavel (IAEA, 2018).

A responsabilidade juridica assume, assim, uma funcdo preventiva central, ultrapassando a mera reacao
sancionatdria. A ameaca de sangdes, que vdo desde coimas até responsabilidade criminal ou revogacdo de
licengas, atua como mecanismo de pressao para a adogdo de sistemas de monitorizagdo, programas de formacao
e politicas internas de seguranca (HSE, 2001; Paredes et al., 2025).

A evidéncia reforca este efeito uma vez que a maioria dos profissionais reconhece maior propensao para adotar
ferramentas de seguranca quando estas sdo impostas por autoridades reguladoras, o que demonstra a eficacia
da regulacdo como instrumento de mudanc¢a comportamental (Zakhari & Sterrett, 2016).

Quanto ao plano da governacdo institucional, esta representa um instrumento de transformacao estrutural que
impacta a melhoria da protecao radioldgica sempre que se encontre baseada na ado¢do de modelos sistémicos,
integrados e orientados por evidéncia que ultrapassem abordagens centradas exclusivamente na
responsabilidade individual (IAEA, 2018; Tsalafoutas et al., 2020).

No que ao nivel individual diz respeito, a ado¢do de praticas seguras depende de contextos de formacgdo continua
estruturada, desde a formacao inicial até a pratica clinica. Aqui estdo incluidas metodologias ativas e treino com
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impacto na redugdo da exposi¢do e da variabilidade comportamental (Faggioni et al., 2017; Miller et al., 2010;
Salerno et al., 2015).

O uso de dosimetros com feedback em tempo real reforga a autorregulagdo e concretiza exigéncias legais em
matéria de formagdo e utilizagdo de equipamentos (Conselho da Unido Europeia, 2014; Lépez et al., 2018). Jd a
nivel departamental, a governagdo clinica deve materializar-se na implementacdo de sistemas de monitorizagdo
de dose (DMS), permitindo identificar outliers, auditar praticas e alinhar protocolos com benchmarks externos,
contribuindo para a redu¢do da exposigdo (Tsalafoutas et al., 2020).

Aqui, ferramentas de apoio a decisdo reduzem exames desnecessarios, enquanto a adequada gestdo de recursos
humanos possibilita redistribuir a carga de trabalho e diminuir a dose individual a que cada profissional esta
exposto (Aliyu et al., 2025; Zakhari & Sterrett, 2016).

Num terceiro nivel, o institucional, a criagdo de programas de protegdo radiolégica formalizados, com a
supervisdo por parte de especialistas qualificados e coma comunicagdo direta a gestdo, concretiza, em si, o
principio da responsabilidade ndo delegavel da lideranga (Unido Europeia, 2014; IAEA, 2018). Mais, a alocagdo
de recursos deve assegurar ndo apenas a disponibilidade, mas a adequagdo ergonémica dos equipamentos de
protecdo, eliminando barreiras praticas ao cumprimento (Wang et al., 2017).

Paralelamente, estruturas como comissdes de protecao radiolégica e planos de resposta a emergéncias
asseguram a conformidade continua com as exigéncias regulatérias e capacidade de resposta no caso de
ocorréncia de incidentes (Unido Europeia, 2014; IAEA, 2006).

6. Limitagdes do Estudo

Apesar do rigor metodoldgico adotado, devido a natureza tedrico-normativa do estudo, devem ser considerados
alguns aspetos relevantes. O caracter seletivo das fontes implica algum grau de subjetividade na selegdo e
interpretacdo da literatura bibliografica, ndo sendo possivel garantir a exaustividade dos estudos incluidos.

Adicionalmente, a heterogeneidade dos contextos analisados pode ter impacto na comparabilidade dos
resultados. Por fim, a escassez de estudos que integram explicitamente a dimensao juridica limita a profundidade
da andlise nesta area, o que reforca a relevancia do contributo do presente trabalho.

7. Conclusdo

ApOs a realizacdo da presente analise tedrico-normativa, partindo do objetivo inicialmente proposto, foi possivel
verificar que a seguranca radioldgica ocupacional assume um cardcter sistémico que depende da interagdo entre
fatores técnicos, organizacionais e juridicos. Nesse sentido, os dados demonstram a impossibilidade de uma
leitura centrada na negligéncia individual.

A falha na protecdo radioldgica ocupacional ndo ocorre porque os profissionais ignoram os riscos em abstrato,
esta ocorre devido as condig¢Ges institucionais. Aqui, destacam-se a indisponibilidade de equipamentos
ergonomicos, auséncia de regras internas obrigatdrias e inércia cultural que advém de transmissdo de praticas
desatualizadas entre gerac¢des de profissionais.

Outro aspeto que ficou evidenciado pelas fontes analisadas prende-se com a articulacdo entre a referida leitura
sistémica e o enquadramento juridico. A Directiva 2013/59/Euratom, o Decreto-Lei n.2 108/2018 e a Lei n.2
102/2009 consagram deveres institucionais de prevengdo, monitoriza¢do e vigildncia que n3o sdo delegaveis,
sendo juridicamente exigiveis.

O incumprimento destes deveres, seja na auséncia de dosimetria, falta de formagdo ou na insuficiéncia de
equipamentos de protecdo, ndo compde uma mera falha operacional. Tal traduz-se em potenciais implicacGes
nos dominios da responsabilidade civil, laboral e administrativa diretamente imputavel as instituicGes. A funcdo
preventiva do direito surge, assim, como um instrumento essencial para induzir mudancgas organizacionais e
promover a adogdo de praticas seguras.
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A andlise identificou ainda a existéncia de uma disparidade entre o conhecimento e a pratica comportamental
como um problema central da protegdo radiolégica ocupacional. Os estudos apresentam a formacgdo tedrica
como fator de melhoria da literacia, no entanto, ndo garantindo a pratica segura, o que revela implicagdes diretas
para a formulagdo de politicas institucionais. Fica clara a necessidade de uma lideranga institucional que assuma
a seguranga como prioridade de gestdo e ndo como uma exigéncia exclusivamente burocratica.

A articulagdo entre a ciéncia e o direito estabelece um elemento central para a gestdo eficaz do risco radioldgico.
A promogdo de ambientes de trabalho seguros depende, em ultimo plano, da capacidade de as institui¢des
terem a capacidade de integrar conhecimento, regulagdo e pratica num modelo orientado para a prevengao.

InvestigagOes futuras poderdo aprofundar a ligagdo entre a exposi¢do ocupacional a radiagdo ionizante e a
responsabilidade juridica. Destaca-se a importancia da integragdo de dados empiricos com andlises juridicas da
responsabilidade institucional em contextos e geografias semelhantes.
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Resumo

O presente artigo analisa a questdo da responsabilidade civil pelos danos causados pelos mecanismos dotados
de Inteligéncia Artificial (IA) aplicados a atividade médica, mais concretamente aos robds. Tendo como ponto de
partida a ideia de que estas entidades, dotadas de autonomia, contrariamente aos seres humanos, sao
desprovidos de sentimentos e estados de fadiga capazes de comprometer o seu desempenho, dependendo, pois,
as suas decisdes tao somente de algoritmos que operam com base em métodos de aprendizagem automatica, a
ocorréncia de um dano e o eventual desencadeamento da responsabilidade civil nas suas categorias classicas
baseadas na culpa e no risco, pode revelar-se insuficiente para enquadrar aquele dano e indagar o seu
responsavel.

Para a analise da questdo sera efetuado, num primeiro momento, uma breve abordagem da utilizagdo dos
mecanismos dotados de Inteligéncia Artificial em contextos de atividade médica e o eventual desencadeamento
da responsabilidade civil por ocorréncia de danos por si motivados, para, de seguida, com uma necessaria
reflexao critica, se averiguar qual o responsavel por aquele dano com vista a necessaria imputa¢do para o seu
ressarcimento.

Palavras-Chave: Danos; Inteligéncia Artificial (IA); Medicina; Robos.

Abstract

This article will examine the issue of civil liability for damage caused by systems equipped with Artificial
Intelligence (Al) used in medical practice, specifically robots. Taking as its starting point the idea that these
autonomous entities, unlike human beings, are devoid of emotions and states of fatigue that might compromise
their performance, their decisions depend solely on algorithms operating on the basis of machine learning
methods, the occurrence of damage and the possible triggering of civil liability under its traditional categories
based on fault and risk may prove insufficient to address that damage and identify the party responsible.

To analyse this issue, we shall first briefly examine the use of mechanisms equipped with Artificial Intelligence in
medical contexts and the potential triggering of civil liability for damage caused by them, before proceeding,
with the necessary critical reflection, to ascertain who is liable for such damage with a view to the necessary
attribution of liability for its compensation.

Keywords: Artificial Intelligence (Al); Damage; Medicine; Robots.

1. Introducdo

Aintroducdo da Inteligéncia Artificial (IA) na medicina representa um marco na evolugdo tecnoldgica, alterando
radicalmente a dindmica da prestacdo de cuidados de saude. Mas, se por um lado os rob6s auténomos
prometem maior precisdo e eficiéncia nos procedimentos médicos, por outro lado suscitam um problema
juridico central: quando ocorre um dano, quem deve ser responsabilizado?
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Ao contrario dos seres humanos, os rob0s ndo estdo sujeitos a necessidades fisioldgicas, emogbes ou estados de
fadiga que comprometam o desempenho das suas fung¢des. As decisGes destes ndo resultam de um juizo moral,
mas sim de algoritmos que operam com base em métodos de aprendizagem automatica, incluindo técnicas
avangadas como o deeplearning (Maia 2021). Esta diferenga de agir, implica que as categorias tradicionais da
responsabilidade civil baseadas na culpa ou no risco, possam revelar-se insuficientes para enquadrar
adequadamente os danos causados por maquinas dotadas de autonomia (Pereira; Ferreira 2017).

A crescente sofisticagdo destes sistemas tem conduzido a ocultagdo da identidade do responsavel pela lesdo. Se
num modelo cldssico de responsabilidade civil, a relagdo causal entre a conduta e o dano permite apontar um
agente a quem imputar a obrigacdo de indemnizar, no contexto dos robds médicos essa relagdo torna-se difusa.
O dano pode ser atribuido ao programador que desenvolveu a maquina, ao fabricante que criou o hardware, ao
hospital que adquiriu o sistema ou ao médico que supervisionou a sua utilizagdo. A questdo que se coloca é a
seguinte: deve a responsabilidade recair sobre um destes agentes, ser partilhada entre varios ou, em alternativa,
deve ser criada uma figura autdonoma para responder pelos danos (Antunes 2020; Campos 2019)?

O problema ndo é meramente tedrico. A realidade ja evidenciou casos concretos em que sistemas de IA causaram
danos efetivos, como o ilustram o exemplo de uma aplicagdo médica que, utilizando dados clinicos, classificou
erroneamente doentes com asma como tendo menor risco de morrerem de pneumonia (Machado; Fernandes
2023).

A imprevisibilidade do comportamento destes sistemas, muitas vezes resultado de processos de aprendizagem
auténoma, constitui um dos principais desafios na formula¢do de um regime juridico adequado. De facto, apesar
das caracteristicas associadas aos rob0s nao serem suficientes para os assemelhar ao ser humano e, ainda que
nao lhes seja reconhecida personalidade juridica, nem por isso a sua atuacdo danosa deixa de merecer a protegao
do Direito e convocar a esse respeito o instituto da responsabilidade civil. Assim sendo, sé nos resta apurar a
guem devemos imputar essa responsabilidade. Neste contexto, “(n)do se trata de um agir humano, mas de uma
representa¢do da conduta humana” sendo que, se o risco de causar dano é ampliado pelo contacto no espaco
fisico, aumenta também o perigo da lesdo com o anonimato do lesante (Antunes 2020).

Neste cendrio, o principio da precaugdo assume particular relevancia exigindo uma abordagem prudente face
aos riscos inerentes as novas tecnologias. Neste sentido, o Decreto-Lei n. 2 69/2005, de 17 de margo, atualizado
pelo Decreto-Lei n. 2 9/2021, de 29 de janeiro, estabelece um padrdo minimo a que todos os produtos devem
obedecer no mercado. Ora, quando esse padrdo é desrespeitado, hd uma violagcdo da obrigacdo geral de
seguranga e do principio da precaucao que lhe subjaz.

Assim, a producdo de robos inteligentes implica uma responsabilidade adicional para os produtores, que devem
garantir a segurancga dos seus produtos, apesar dos custos adicionais de inovagao e desenvolvimento (Campos
2019).

Aqui chegados, impde-se uma reflexdo aprofundada sobre a adaptacdo do instituto da responsabilidade civil a
esta nova realidade, analisando os desafios juridicos suscitados pela robdtica médica e explorando possiveis
solucdes normativas para garantir a protecao eficaz dos lesados.

2. A Responsabilidade Civil pela Utilizagao da IA no Contexto da Atividade Médica

A responsabilidade civil, enquanto fonte das obrigacGes, surge com o intuito de assegurar que os danos
injustamente causados a outrem nao fiqguem sem resposta.

Definindo-se como “o conjunto de factos que déo origem a obrigagdo de indemnizar os danos sofridos por outrem
“(Leitdo 2010) e refletindo a ideia de que “o0 homem, sendo livre, deve responder pelos seus atos(Costa 2001), a
responsabilidade civil determina uma mutualidade entre dois aspetos na medida em que “a liberdade e
autonomia corresponde sempre responsabilidade, do mesmo modo que ndo pode, em principio, haver
responsabilidade sem autonomia” (Vasconcelos 2008).
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Uma primeira abordagem da responsabilidade civil salienta-nos a sua dicotomia tradicional na natureza
contratual ou extracontratual. A responsabilidade civil contratual estd prevista nos artigos 7982 e seguintes do
Codigo Civil e surge do incumprimento de obrigagSes provenientes de contratos ou negdcios unilaterais,
enquanto a responsabilidade extracontratual estd prevista nos artigos 4832 e seguintes do Cédigo Civil e resulta
da violagdo de direitos absolutos ou da pratica de certos atos que, embora licitos, causam prejuizo a outrem,

N

independentemente da existéncia de vinculo contratual (Varela 1969). Ainda no que diz respeito a

responsabilidade civil extracontratual, pode esta corresponder a responsabilidade por factos ilicitos, a
responsabilidade pelo risco e ainda a responsabilidade pela pratica de factos licitos.

O artigo 4832, n. 21 do Cédigo Civil prevé o principio geral da responsabilidade civil extracontratual dispondo,
“Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢éo legal
destinada a proteger interesses alheios, fica obrigado a indemnizar o lesado pelos danos resultantes da violagéio”,
consagrando os pressupostos de responsabilidade civil subjetiva a verificar-se cumulativamente, para que se
verifique o dever de indemnizar, a saber: (i) o facto voluntario; (ii) a ilicitude; (iii) a culpa; (iv) o dano; e (v) o nexo
de causalidade entre o facto e o dano (Cordeiro 2018).

Por sua vez, o n.2 2 daquele preceito prevé a “obrigagdo de indemnizar independentemente de culpa nos casos
especificados na lei”. Ou seja, a lei considera ai os casos de responsabilidade objetiva (artigos 5002 e seguintes
do Cédigo Civil), isto é, a responsabilidade independente de culpa. A titulo de exemplo, ai se incluem a
responsabilidade do comitente pelos atos do seu comissario, a responsabilidade por danos causados por
animais, a responsabilidade por danos causados por veiculos, entre outras, as quais acrescem ainda diversas
outras situagdes previstas em diplomas avulsos.

De salientar que embora a responsabilidade subjetiva, fundamentada na doutrina da culpa, na qual o dano deve
ser imputado ao "culpado", continue a desempenhar um papel importante, a responsabilidade objetiva, ndo
obstante continuar a ser encarada como uma "exce¢do" no direito civil (Horster 2019), tem vindo em crescente
reconhecimento se ndo a levar-nos a refletir se ndo estaremos a testemunhar uma progressiva e imparavel
objetivacdo do Direito Civil, vindo o principio da culpa a deslocar-se gradualmente para segundo plano em favor
de um equilibrio maior entre as partes e uma busca pela justica redistributiva.

A crescente presenca da inteligéncia artificial e da robdtica em diferentes setores da sociedade — e em particular
na medicina — vem introduzir perturbagbes significativas no quadro conceptual: responsabilidade
subjetiva/responsabilidade objetiva. De facto, a autonomia do sistema inteligente que lhe permite decidir
“sozinho”, ja que opera com reduzida ou mesmo sem intervenc¢do humana direta, levanta grandes dificuldades
qguando se pretende identificar, em ultima analise, o agente humano responsdavel pelo dano que o referido
sistema auténomo causou. Sera de responsabilizar o seu criador ou o seu utilizador?

E nesta linha que surgem reflexdes sobre a eventual inadaptacdo do regime juridico atual face aos novos desafios
colocados por tecnologias auténomas, pois a partir do momento em que um sistema inteligente é capaz de atuar
de forma auténoma, adaptando os seus comportamentos ao meio envolvente, sem controlo humano, torna-se
dificil identificar quem devera ser responsabilizado por eventuais danos causados. Ainda que os sistemas de IA
ndo tenham personalidade juridica, os danos por eles causados sdo reais e, por isso, urge refletir sobre quem
deve assumir essa responsabilidade.

Esta problematica ganha ainda mais relevancia quando se analisa o papel da robética na drea da medicina, pois,
a atuacdo de rob6s em procedimentos médicos, por exemplo em cirurgias de elevada precisdo, levanta duvidas
sobre a aplicacdo dos critérios tradicionais da responsabilidade civil. Imaginemos que é causado um dano por
uma decisdo tomada autonomamente por um robd cirurgido, importa questionar quem deve se
responsabilizado, serd o programador que concebeu o algoritmo, o hospital que adquiriu o equipamento, o
profissional que o utilizou ou, em ultima instancia, o prdprio sistema robdtico?
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Neste contexto, torna-se evidente a existéncia de lacunas normativas e conceptuais que o Direito ainda ndo
conseguiu colmatar. A autonomia dos sistemas de IA levanta problemas ndo apenas de qualificagdo juridica, mas
também de efetividade na protegdo dos direitos dos lesados. A imprevisibilidade dos comportamentos dos rob6s
auténomos, associada a opacidade dos algoritmos e a complexidade técnica envolvida, impede, muitas vezes, a
aplicagdo dos conceitos tradicionais de culpa e nexo de causalidade.

Contudo, e acordo com o Livro Branco sobre a IA, “as pessoas que sofreram danos causados pela intervengdo de
sistemas de IA devem beneficiar do mesmo nivel de protegdo que as pessoas que sofreram danos causados por
outras tecnologias, sem que tal impega a inovagdo tecnoldgica de se continuar a desenvolver” (Comissdo
Europeia 2020).

Relativamente aos danos causados por sistemas eletrénicos dotados de IA, podemos ter danos de fabrico e/ou
produgdo; danos por falta de informagdo do produtor ao proprietdrio; danos por uso indevido pelo seu utilizador
(por exemplo, pelo ndo acatamento de uma instrugdo ou adverténcia); danos causados pela autonomia da
maquina inteligente ou rob6 dotado de IA (Machado; Fernandes 2023).

Dito isto, resta-nos analisar quem sera responsavel por tornar indemne o lesado que sofreu os danos.
Descartamos desde ja a possibilidade a responsabilidade da prépria maquina inteligente, pois ndo sendo estas
maquinas dotadas de personalidade juridica e, por isso, isentas de direitos e obriga¢des, ndo podem assumir
direta e pessoalmente a obrigacdo de tornar indemne o lesado. Desta feita, quem ser3, pois, responsabilizado?

2.1. Responsabilidade Civil do Produtor

Quando ocorrem danos causados por mecanismos dotados de IA, a questdo central incide sobre a adequac¢do
dos regimes existentes, nomeadamente a responsabilidade civil do produtor, prevista no Decreto-Lei n.2 383/89,
de 6 de novembro, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva 85/374/CEE, de 25 de julho, que regula
a responsabilidade decorrente de produtos defeituosos.

Trata-se de um regime de responsabilidade objetiva, dispensando a demonstragdo de culpa do produtor e, esta
intimamente ligado com a obrigacdo de seguranca dos produtos, de forma a proteger a vida, a integridade fisico-
psiquica e a saude das pessoas, além de garantir a protecdo do seu patriménio. Podemos, pois, afirmar que a
responsabilidade objetiva do produtor se fundamenta, tanto na necessidade de garantir a seguranga, tanto em
principios como o “ubi commoda, ibiincommoda”. Em boa verdade, como o produtor é quem tem a vantagem
econdmica de langar os produtos no mercado, deve também zelar pelo seu bom estado, pelo seu bom
funcionamento de forma a garantir que ndo causem danos, sendo certo que, se causarem o produtor respondera
por eles (Silva 2024; Moreira 2020).

Neste contexto, a responsabilidade objetiva implica ao lesado ter o encargo de provar a existéncia de um defeito
no produto, o dano e o nexo de causalidade entre ambos (artigo 12 do DL n.2 383/89, de 6 de novembro).

De acordo com o artigo 22 do DL é produtor o fabricante do produto acabado, de uma parte componente ou de
matéria-prima (produtor real ou efetivo) e, ainda quem se apresente como tal pela aposi¢do no produto do seu
nome, marca ou outro sinal distintivo (produtor aparente). Ainda é considerado produtor, o produtor presumido,
tratando-se quer do produtor comunitario ou do produtor absolutamente presumido (artigo 22, n.2 2, al. a)),
qguer do produtor anénimo ou produtor relativamente presumido (artigo 22, n.2 2, al. b)).Quanto a esta nocéo,
enquadra-se aqui facilmente o produtor/fabricante de uma maquina inteligente ou robd dotado de IA.

O artigo 32 do diploma diz-nos que sdo consideradas como produto as coisas méveis, ainda que incorporadas
noutra coisa mével ou imdvel.

Aqui chegados, importa indagar: um sistema eletrénico dotado de IA é considerado coisa mdvel? “Considerando
que se trata de sistemas que podem ser objeto de relagbes juridicas, desprovidos de personalidade juridica, com
existéncia autonoma ou separada, havendo a possibilidade de apropriagdo exclusiva por alguém e com aptiddo
para satisfazer necessidades ou interesses humanos, é entendimento que as mdquinas inteligentes ou robots,
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enquanto sistemas eletrdnicos dotados de IA, podem ser considerados coisas ao abrigo do artigo2022 do Cédigo
Civil” (Machado, Fernandes 2023). Portanto, podem ser considerados produtos para aferir da eventual
responsabilidade civil por produto defeituoso.

O conceito de defeito é fulcral. Nos termos do artigo 4.2 do diploma, os danos decorrentes de “defeitos ligados
a sua ideagdo ou criagdo (...) ligados ao processo de fabrico e (...) ainda danos provocados pelas incorretas ou
insuficientes informagdes relativas a sua utilizagdo ou comando” podem ser considerados resultado de um
produto defeituoso, designadamente, um software dotado de IA com defeito ou um rob6 com defeito. Logo, um
produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranca que se pode legitimamente esperar, atendendo a
apresentagdo do produto, ao seu uso previsivel e ao momento da colocagdo em circulagdo. Esta defini¢gdo assume
especial complexidade no caso de sistemas de IA baseados em machine learning ou deep learning, cuja atuagdo
se vai adaptando e evoluindo com a experiéncia, podendo originar resultados imprevisiveis, mesmo que o
sistema tenha sido corretamente concebido e utilizado.

Assim, a avaliagdo do defeito em sistemas autonomos exige uma analise caso a caso. Por exemplo, o facto de um
rob6 realizar uma intervengdo médica com base em dados estatisticos que, posteriormente, se revelem
desatualizados, pode nao configurar defeito no momento da colocagdo em circulagdo, mas antes um risco
inerente a sua légica adaptativa.

Esta opacidade levanta duvidas sobre a possibilidade pratica de provar o defeito e o nexo causal, o que pode
comprometer a efetividade do regime objetivo previsto na lei.

Ou seja, num primeiro plano, quando os danos causados pelos robds auténomos (entendidos como produtos)
decorrem de defeitos de concecdo, fabricagdo, informagdao ou desenvolvimento. Nesse contexto, aplica-se o
regime de responsabilidade civil do produtor, embora haja espago para o aprimoramento de algumas solugdes
normativas.

Num segundo plano, quando os danos nao resultam de um defeito do rob6, mas da sua autonomia. Neste caso,
o comportamento do rob6 é atribuido a sua natureza auténoma — ou seja, "ndo é defeito, é feitio". E neste
campo que surgem as principais duvidas quanto a aplicagdo do regime de responsabilidade civil do produtor,
pois a autonomia, caracteristica inerente do robd, desafia a légica tradicional de imputagdo de responsabilidade
por defeito (Campos 2019).

Certamente, sera desafiador comprovar que o dano foi efetivamente causado por um defeito no robé e,
considerando que o lesado é quem tem o énus da prova, geralmente, este ndo possui conhecimento suficiente
sobre a tecnologia envolvida. Verifica-se, assim, que este regime imp&e uma exigéncia adicional e dificil de
comprovar a relacdo de causalidade entre o defeito e os danos causados. Além disso, é igualmente dificil
demonstrar que o defeito era conhecido na época da produgdo ou que a sua existéncia nao resultou de uma
atualizacdo do software feita pelo produtor (Maia 2021).

Devemos ter sempre presente o dever de o fabricante realizar as atualizacGes e evolugdes devidas no software
e o facto de as mesmas poderem ser o motivo do préprio defeito, o que limita o ambito dessa causa de exclusdo
de responsabilidade (Silva 2024).

De salientar que é certo que a concegdo de defeito prevista no artigo 42 do Decreto-Lei pode conflituar com a
nogdo de autonomia, ja que os rob6s com capacidade avancada de auto aprendizagem sdo imprevisiveis ndo
sendo sequer viavel testar todas as combinac¢des que um robo possa apreender. Portanto, a responsabilidade do
produtor pode ser facilmente excluida conforme estipulado no artigo 59, alinea e) daquele Diploma e a insistir
na sua responsabilizacdo deveria ser alterado o conceito de defeito (requisito essencial para acionar este regime
especial), e tal modificacdo deveria fazer referéncia a no¢do de autonomia.

Conguanto, alguns autores consideram que até que as normas técnicas do campo da IA consigam especificar de
forma precisa os possiveis defeitos associados aos rob6s, ndo parece razoavel haver qualquer exclusdo de
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responsabilidade do produtor. Ou seja, defendem que apesar desta excegdo se poder considerar uma solugdo
menos favoravel para o desenvolvimento da industria da robética, é inegdvel que a mesma acaba por traduzir
um prego a pagar pelos proveitos ou beneficios resultantes do exercicio da respetiva atividade “ubi commoda ibi
incomoda”. Neste contexto, a afirmagdo da existéncia de responsabilidade civil do produtor em caso de defeitos
de desenvolvimento implica o reconhecimento de uma categoria de riscos, pelos quais os produtores devem
assumir responsabilidade (Matos 2020).

O BEUC (Organizagdo Europeia de Consumidores), em consulta publica realizada pela Comissdo Europeia em
2017 sobre a Diretiva 85/374/CEE, sugeriu que essa causa de exclusdo deveria ser abolida, considerando os
avangos tecnolégicos. De forma semelhante, um relatério de um grupo de especialistas em Responsabilidade
Civil e Novas Tecnologias, instituido também pela Comissdo Europeia, concluiu que a defesa contra os riscos de
desenvolvimento n3ao deveria ser aplicada quando houvesse uma elevada probabilidade de surgirem
desenvolvimentos imprevistos. Portanto, o Decreto-Lei n.2 383/89 prevé uma responsabilidade objetiva limitada,
uma vez que os riscos de desenvolvimento estdo expressamente excluidos (Calvao da Silva 1990).

Além disso, o n.2 2 do artigo 4.2 esclarece que um produto ndo é considerado defeituoso simplesmente porque
um modelo mais avangado ou aperfeicoado foi langado posteriormente.

Contudo, no caso de robds inteligentes, o produtor tem a obrigacdo de garantir a atualizagdo do software para
manter o nivel de seguranga do produto. Isso cria um dever de vigilancia pds-comercializagao, onde o produtor
deve ser responsabilizado se um defeito surgir devido a falta de atualizagdo dos conteldos digitais. Se essa
atualizacdo for essencial para manter a seguranga esperada durante o periodo em que o produtor é responsavel,
ele deve arcar com a responsabilidade pelos defeitos, mesmo que surjam apds a circulagdo do produto, desde
gue o produtor ainda tenha controlo sobre as atualiza¢gdes ou melhorias tecnolégicas.

Importa ainda mencionar que este regime foi pensado para indemnizar danos pessoais, com uma abrangéncia
limitada quanto aos danos materiais, além de aparentemente nao incluir servigos. Portanto, acreditamos que
deveria haver uma amplia¢do da cobertura dos danos considerando a frequéncia com que ocorrem (Campos
2019).

Por fim, deve referir-se a possivel concorréncia entre o regime da responsabilidade do produtor e o regime geral
da responsabilidade civil extracontratual, previsto nos artigos 4832 e seguintes do Cddigo Civil. A doutrina tem
admitido a aplicacdo subsidiaria do regime geral nos casos em que o regime especial se revele insuficiente ou
inaplicavel, designadamente quando nao seja possivel identificar um produtor nos termos da lei, ou quando o
dano decorra fora do conceito de defeito do produto (Cordeiro 2017). Assim, nos termos do n.2 1 do artigo 4832
do Cddigo Civil, se o dano causado pelo robo resultar de um comportamento culposo do produtor, e se os
pressupostos necessarios estiverem preenchidos, podera haver responsabilidade civil extracontratual.

Ha diversos casos em que pode existir culpa por parte do produtor (Varela 2017; Costa 2001). Assim, a titulo de
exemplo, quando o produtor tem a obrigacdo de realizar atualiza¢des periddicas no software de um rob6 e ndo
as realiza, ou quando falha nos deveres de cuidado, permitindo que terceiros interfiram no sistema, pode-se
aplicar as presuncoes de culpa do artigo 4932 do Cédigo Civil, tanto no que diz respeito a detengdo e vigilancia
de uma coisa mével ou imovel, quanto a perigosidade da atividade, conforme a natureza do meio utilizado, como
0 robo dotado de IA.

0O n.2 1 do artigo 4932 estabelece uma presuncdo de culpa sobre quem tem o dever de vigiar a coisa, prevendo
que os danos causados pela coisa recaem sobre a pessoa responsavel pela sua vigilancia, presumindo-se que ndo
tomou as medidas necessarias para evitar a lesdo. Geralmente essa pessoa nado corresponde ao produtor, como
veremos mais a frente, pois entende-se que “este ndo tem o efetivo poder material ou de facto sobre (os
produtos) a partir do momento em que o difunde definitivamente no circuito comercial” (Varela 2017).

No entanto, se o robo exigir atualizacGes constantes, o dominio do produtor sobre o rob6 pode ainda ser
guestionado, sendo possivel argumentar que ele mantém uma certa responsabilidade. Ainda assim, a presuncdo
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de culpa pode ser refutada se o responsavel pela vigilancia da coisa conseguir provar que nao agiu com culpa e
que os danos teriam ocorrido mesmo sem sua responsabilidade.

O n.2 2 do artigo 4932 do Cddigo Civil trata da presuncdo de culpa em atividades perigosas, isto €, aquelas que
envolvem um risco superior ao normal. Ora, se for comprovado que o uso do rob6 dotado de IA apresenta esse
risco elevado, pode-se aplicar essa presungdo ao caso (Barbosa 2014).

Aqui chegados, torna-se necessario compreender o conceito de atividade perigosa e até que ponto a atuagdo de
um rob0 pode ser enquadrada nessa categoria. Quando se trata de robds que utilizam algoritmos de
aprendizagem, o perigo pode aumentar devido a imprevisibilidade das suas respostas as informagdes fornecidas
e nesse sentido a situagdo poderia ser abrangida pelo n.2 2 do artigo 4932 do Cédigo Civil. Todavia, o produtor
pode contra-argumentar, provando que tomou todas as providéncias necessdrias para evitar danos, o que
afastaria a presungdo de culpa. Como ja mencionado, essa defesa pode ser relativamente facil quando se trata
de robds inteligentes, pois o perigo pode estar mais ligado ao produto defeituoso em si do que a atividade que
o envolve, isto é, o risco é inerente ao préprio robod e ndo a natureza perigosa do processo de produgdo.

Se o produto defeituoso for resultado de uma atividade ndo perigosa por natureza ou pelos meios utilizados, os
danos decorrentes do uso do rob6 ndo seriam cobertos pela norma. Ainda assim, a presungao de culpa pode ser
refutada mediante prova de auséncia de culpa (Calvdo da Silva 1990; Varela 2017).

2.2. Responsabilidade Civil do Proprietario ou Utilizador

2.2.1. Responsabilidade Civil Subjetiva

A crescente autonomizagao dos mecanismos de IA coloca também sérias dificuldades a tradicional imputagdo de
responsabilidade civil, quando esses danos, até ndo decorrem de um defeito de fabrico, mas sim da utilizagdo da
tecnologia. Nestes casos, torna-se pertinente averiguar se é cabal responsabilizar o proprietdrio ou utilizador dos
sistemas de IA, por factos ilicitos e culposos, convocando para o efeito o principio geral previsto no artigo 4839,
n.2 1 do Cédigo Civil e os regimes presuntivos previstos nos preceitos ao diante, os artigos 4912 e 4932 do mesmo
diploma.

Como ja antecipamos, aquele principio geral que sustenta a obrigacdo de indemnizar exige a verificagdo
cumulativa dos cinco pressupostos da responsabilidade civil: o facto voluntario do agente, a ilicitude, a culpa, o
nexo de causalidade e o dano.

Sucede que, a aplicacdo destes pressupostos torna-se complexa, quando in casu e no que ao pressuposto do
nexo causal diz respeito, este se estabelece entre a atuacdo humana e o dano provocado pela maquina. Na
verdade, a crescente imprevisibilidade da conduta destes sistemas coloca em causa a tradicional logica de
imputagdo com base na culpa, pois, imputar um dano a um utilizador que ndo detém um controlo efetivo sobre
a atuacdo da maquina revela-se, nestes casos, injustificavel.

Procura-se superar essa dificuldade recorrendo as presungées de culpa previstas nos artigos 4912 e 4932 do
Cadigo Civil.

Quanto ao artigo 4912 do Cddigo Civil, estabelecendo este uma presungao de culpa para quem tem o dever legal
ou contratual de vigilancia sobre incapazes, responsabilizando-os pelos danos por estes causados, salvo prova
de cumprimento do dever de vigilancia ou da inevitabilidade do dano, teriamos de equiparar o mecanismo
dotado de IA a um incapaz, recaindo uma presuncdo de culpa sobre o lesante. Ora, ndo nos parece tal
aplicabilidade muito viavel pois, esta presungao seria facilmente ilidivel caso se demonstrasse que o dever de
vigilancia foi cumprido ou que os danos teriam se produzido da mesma forma em caso de cumprimento desse
dever. Por outro lado, jamais poderiamos aplicar este preceito de forma analdgica uma vez que os rob6s nao sdo
pessoa, nem possuem personalidade juridica.

Com maior aplicabilidade apresenta-se o regime do artigo 4932 do Cédigo Civil e, de acordo com o n.2 1, quem
tiver ao seu cuidado a vigilancia de uma coisa ou de um animal, responde pelos danos que estes causem, salvo
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se provar que ndo houve culpa sua. Este regime consagra uma presungdo de culpa, também conhecida como
“culpa in vigilando”, recaindo sobre o detentor da coisa a obrigacdo de demonstrar que exerceu a vigilancia
devida.

Ndo deixa de ser questionavel apelidar a responsabilidade civil aqui presente como subjetiva (dependente de
culpa) na medida em que o lesante propriamente dito, seja ele uma coisa, um animal ou uma atividade, ndo é
sujeito capaz de culpa (Ferreira 2016).0u entdo, como parte da doutrina o entende, o foco da responsabilidade
desloca-se do simples controlo sobre a coisa para a posse dela, acompanhada do dever de vigilancia sobre essa
posse. Desta forma, o conceito de culpa aplica-se de maneira indireta, vinculando a responsabilidade do detentor
ao facto de ele ndo ter cumprido adequadamente este dever de vigilancia, ao invés de um ato de culpa direta ou
intencional (Maia 2021; Varela 2010).

O comportamento relevante para acionar a responsabilidade civil, esta relacionado com a vigilancia efetiva ou
omissiva sobre a coisa ou animal. Nessa perspetiva, a aplicagdao desse regime aos entes dotados de IA pode ser
a adequada, conquanto o avango cientifico na autonomia dos robds possa desafiar a defini¢do dos pressupostos
da responsabilidade civil para que nao seja posta em causa a sua verificagdo conducente ao ressarcimento do
dano. Portanto, a tipicidade, que exige constancia nos factos, torna-se dificil de aplicar a IA devido a sua rapida
evolugdo tecnoldgica.

Por outro lado, o n.2 2 do artigo 4932 do Cddigo Civil estabelece um regime de responsabilidade para quem
desenvolve atividades perigosas, por natureza ou pelos meios utilizados, exigindo a demonstra¢do de que foram
empregues todas as providéncias adequadas para prevenir o dano. Embora uma parte da doutrina sustente que
uma atividade levada a cabo por um sistema dotado de IA n3o seja, por si s6, mais perigosa do que as
desempenhadas por seres humanos — sendo até mais controldveis, hda quem a considere uma “atividade
perigosa”, especialmente quando se trata de tecnologia altamente complexa e imprevisivel, como acontece nos
robds utilizados na medicina. Essa perigosidade deve ser deve ser avaliada em func¢do da proximidade da
atividade com bens juridicos essenciais, como sejam a vida e a integridade fisica. E desta forma, pois, que certas
utilizagdes de 1A, como as que operam na medicina ou na condug¢do auténoma, podem justificar a aplicagao
deste regime (Antunes 2019).

Contudo, ndo se afigura dificil afastar esta presuncdo, dado que, na maioria dos casos, o fundamento do
surgimento do dano reside na capacidade de autoaprendizagem do mecanismo e na sua autonomia, tornando-
o imprevisivel, logo também ndo é admissivel que se exija do pretenso lesante a adogao de providéncias.

Assim sendo, o regime das presun¢des mostra-se, a partida, impraticdvel. Em primeiro lugar, porque estas
presungdes baseiam-se no pressuposto da culpa, e a estes agentes ndo podemos imputar-lhes qualquer juizo de
censurabilidade porque n3o sdo dotados de personalidade juridica. E em segundo lugar, porque mesmo que
sejam adotadas todas as condutas e diligéncias necessarias, pode sempre existir a possibilidade do dano se
produzir, uma vez que estamos perante uma conduta auténoma, cuja imprevisibilidade inviabiliza o
funcionamento destas presuncgdes.

2.2.2. Responsabilidade Civil Objetiva

A responsabilidade civil objetiva surge como uma possivel resposta aos desafios colocados pela aplicagdo da
inteligéncia artificial (I1A) na sociedade contemporanea, especialmente devido a dificuldade de imputacdo
subjetiva de culpa aos intervenientes humanos.

De facto, quando o dano resulta da atuacdo auténoma de sistemas dotados de IA, especialmente aqueles
baseados em algoritmos de deep learning, cuja légica deciséria escapa a compreensdo humana, torna-se muitas
vezes impossivel identificar um agente culposo. Nestes casos, a aplicagdo de um regime objetivo, independente
da culpa, revela-se particularmente pertinente.

Com efeito, de acordo com a teoria do risco, aquele que beneficia de uma atividade que, apesar de licita, envolve
riscos especiais, deve suportar os danos dela decorrentes. A maxima latina ubi commoda, ibi incommoda
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sintetiza esta ideia: quem aufere os beneficios do uso de uma tecnologia, deve igualmente suportar os encargos
quando esta cause prejuizo, ainda que tenha agido com a diligéncia devida (Maia 2021).

Neste sentido, a responsabilidade objetiva surge como forma de compensar o lesado e redistribuir o risco
associado a utilizagdo de tecnologias inovadoras, cujas falhas podem escapar ao controlo humano direto.

Esta abordagem foi ja sugerida pelo Parlamento Europeu na Resolugdo de 16 de fevereiro de 2017, nos seus
Considerandos 53 e 54, recomendando a Comissdo Europeia a ado¢do de um regime de responsabilidade
objetiva para os danos causados por robds auténomos (Resolugdo do Parlamento Europeu de 16 de fevereiro de
2017). No entanto, a aplicagdo deste regime exige uma apreciagdo casuistica. Por exemplo, no contexto médico,
se um robd cirurgico dotado de IA causar danos durante uma intervengdo, ndo se justifica responsabilizar o
paciente, que é o beneficidrio direto da atuagdo da maquina. Pelo contrario, o risco deve recair sobre quem
promove ou tira partido da utilizagdo dessa tecnologia, como seja o hospital, o fabricante ou mesmo o operador.

A introducdo de um regime objetivo no ordenamento juridico portugués esbarra ainda com o principio do
numerus clausus das situagdes que admitem responsabilidade sem culpa, exigindo sempre uma previsao
expressa da lei. Ora, os atuais regimes legais ndo prevéem a responsabilizagdo por danos causados por sistemas
de IA, logo, no momento da decisao judicial podemos nos ver desamparados pela auséncia de uma norma que
resolva este problema.

Apesar disso, o artigo 5022 do Cddigo Civil estabelece que “quem, no seu proprio interesse, utilizar quaisquer
animais, responde pelos danos que eles causarem, desde que os danos resultem do perigo especial que envolve
a sua utilizagdo”. Esta norma fundamenta-se na ideia de que quanto maior a proximidade do agente com a fonte
de risco, maior o beneficio que extrai da sua utilizagao, devendo, por conseguinte, suportar os danos resultantes.

Esta ratio tem sido apontada como transponivel para o dominio da IA, admitindo-se que, analogamente, quem
utiliza algoritmos ou sistemas inteligentes no seu interesse, deve ser responsabilizado quando estes causem
danos, sobretudo se estiverem associados a uma especial perigosidade. A dificuldade, contudo, reside em definir
objetivamente o que se entende por “perigosidade” no contexto da IA. A auséncia de critérios técnicos e juridicos
qgue permitam qualificar de forma uniforme a periculosidade de um sistema auténomo torna incerta a aplicacao
deste regime (Maia 2021).

Uma proposta doutrindria sugere uma analogia entre os danos causados por animais e os causados por robés
auténomos. Assim, tal como um animal, ainda que domesticado, pode de forma imprevisivel adotar um
comportamento agressivo, também um sistema de IA pode, em virtude de erros algoritmicos ou de decisdes
opacas, provocar danos inesperados. Sucede que esta analogia enfrenta limitagdes juridicas relevantes, desde
logo, a proibicdo de analogia prevista no artigo 112 do Cédigo Civil, bem como o n.2 2 do artigo 4832 do Cédigo
Civil, que exclui a responsabilidade por factos de outrem quando ndo haja base legal para a imputacao.

Uma outra solugdo dentro do dominio da responsabilidade objetiva encontra-se no artigo 5002 do Cédigo Civil,
gue prevé a responsabilidade do comitente pelos atos ilicitos praticados pelo comissario. No entanto, para que
esta responsabilidade seja acionavel, exige-se: (i) a existéncia de um vinculo de comissdo; (ii) a pratica de um
facto ilicito no exercicio da fungdo atribuida; e (iii) a responsabilidade do comissario. Ora, se o comissario for um
sistema de IA auténomo, sem personalidade juridica e sem capacidade para ser sujeito de censura juridica, falta
o terceiro requisito, tornando inviavel a imputacdo da responsabilidade ao comitente.

2.2.3. Responsabilidade Civil Contratual

Em relacdo a responsabilidade civil num contexto contratual, esta também pode ser considerada desde que o
sujeito que cria o mecanismo dotado de IA e a pessoa que o utilizara tenha sido celebrado um contrato ao qual
se possa reconhecer a qualidade de relagdo contratual com eficacia de protecdo de terceiros (Gaera 2014).

5. Breves Notas sobre a Inteligéncia Artificial (IA) e a Unido Europeia (UE)
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E de conhecimento geral que nos Ultimos anos, a IA tornou-se uma forca motriz na transformacéo digital da
sociedade, impulsionando a inovagdo em diversas e entre elas a medicina.

No que diz respeito a regulamentagdo da IA, a Unido Europeia tem seguido uma abordagem centrada na
avaliagdo do risco. Podemos observa-lo na proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho (Al
Act), cujo texto final foi aprovado em 2024, o qual estabelece regras harmonizadas em matéria de Inteligéncia
Artificial [Regulamento (EU) 2024/1689].

Estabelecendo regras baseadas no risco para os criadores e responsaveis pela implantagdo da IA no que diz
respeito as suas utilizagdes especificas, o Regulamento define quatro niveis de risco para os sistemas de |A: risco
inaceitavel, risco elevado, risco limitado, risco minimo ou nulo (Comissdo Europeia 2024).

Ja o Livro Branco sobre Inteligéncia Artificial (Comissdo Europeia 2020) previa a nogdo de sistema de alto risco e
a verificar-se um “alto risco”, este deveria obedecer a dois requisitos fundamentais: i) a aplicacdo da IA seria
utilizada em ambitos nos quais, dadas as caracteristicas das atividades tipicamente realizadas, fosse expectavel
a ocorréncia de danos significativos, como sucede na area médica; ii) a sua aplicacdo fosse utilizada de tal forma
gue a probabilidade de resultar riscos significativos era grande.

Ainda de acordo com o Livro Branco, seriam de considerar sistemas de alto risco, as “aplicagbes de IA que
produzam efeitos juridicos ou igualmente significativos para os direitos de uma pessoa singular ou de uma
empresa; que constituam um risco de lesdo, de morte ou de danos materiais ou imateriais significativos; que
produzam efeitos que ndo possam ser razoavelmente evitados por pessoas singulares ou coletivas”. A
necessidade destes dois requisitos faz afastar a qualificagao de alto risco a sistemas que, embora atuem em areas
criticas, como por exemplo a area da saude, ndo denotem uma especial propensdo para a emergéncia de danos
significativos, tal como sera o caso da ocorréncia de uma falha no sistema de marcagdo de horarios de consultas
num hospital (que nhormalmente ndo apresenta riscos significativos) (Barbosa 2023).

Em sede de IA Act, para que o sistema seja considerado de alto risco devem observar-se, cumulativamente, dois
requisitos: Em primeiro lugar, o sistema de IA deve destinar-se a ser utilizado como componente de segurancga
de um produtor, ou, se for ele préprio um produto, esta abrangido pela legislacdo de harmoniza¢cdo enumeradas
no Anexo |[Regulamento (EU) 2024/1689]; em segundo lugar, o produto deve ser submetido a uma avaliacdo de
conformidade de terceiros, com intenc¢do a colocagdo no mercado do produto nos termos da legislagdo contida
no Anexo | [Regulamento (EU) 2024/1689].

Quanto aos sistemas de IA identificados no Anexo Il [Regulamento (EU) 2024/1689], sdo igualmente
considerados sistemas de alto risco, conquanto correspondem a sistemas que envolvem um risco para a saude
ou a seguranca ou um risco de um impacto adverso em direitos fundamentais (Barbosa 2023).

Assim, sistemas de alto risco sdo aqueles que incluem a tecnologia de A utilizada em infraestruturas que possam
por em risco a vida e a saude das pessoas, sendo o caso da cirurgia assistida por rob6s um exemplo evidente
dessa realidade.

O Al Act impde obrigacGes especificas aos fabricantes e utilizadores de |IA, com especial enforque nos sistemas
de alto risco, como os utilizados em diagndsticos médicos, robos cirdrgicos ou dispositivos que auxiliem no
tratamento de pacientes. Neste contexto, podemos assinalar como principais obrigacdes, entre outras, a
avaliacdo de conformidade do sistema antes de este ser utilizado e a sua monitorizacdo continua, em termos de
seguranca e da eficdcia.

No contexto médico, o Al Act estabelece a necessidade de rigor em todas as fases de desenvolvimento e
utilizacdo de sistemas de IA. A titulo de exemplo, podemos aqui trazer o robd cirdrgico, sistema que
obrigatoriamente deve passar por testes rigorosos de segurancga antes de ser utilizado em ambiente hospitalar.
E, se no futuro, advir um erro com aquele sistema, as entidades envolvidas serdo obrigadas a demonstrar que
tomaram todas as medidas possiveis para evitar o dano.
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Este tipo de abordagem visa proteger os pacientes e garantir que as novas tecnologias contribuam positivamente
para o setor da saude.

Portanto, no ambito de um dano causado por robé utilizado na medicina, a responsabilidade podera recair sobre
o produtor, caso se comprove que o sistema apresenta um defeito de fabrico ou de programacdo ou entdo, sobre
o hospital ou profissional de saude, se for estabelecido que houve negligéncia na supervisdo ou na utilizagdo do
referido sistema robético.

De forma a ilustrar esta situagdo, imaginemos o caso em que uma unidade hospitalar implementa um sistema
de salde dotado de IA para prever complicagGes pds-operatdrias com base nos dados dos pacientes, contudo o
sistema falha na identificagdo de um risco de infe¢do originando uma complicagdo grave num paciente operado.
Ora, o Al Act impGe que o sistema de IA utilizado tenha passado por uma avaliagdo de conformidade e tenha
mecanismos de supervisio humana adequados. Neste caso em concreto, o fabricante do sistema sera
responsabilizado se se provar que houve falha no algoritmo, mas o hospital serd co-responsavel por confiar
exclusivamente no sistema de |A sem supervisao humana.

Suponhamos ainda uma outra situagao em que um paciente foi submetido a uma cirurgia de remogao de um
tumor por um robd equipado com IA, mas que durante o procedimento, o rob6, com autonomia para realizar
movimentos delicados, faz uma incisdao errada devido a um erro no algoritmo de IA que controlaria os seus
movimentos. O erro ndo foi prontamente detetado pela equipa médica, levando a complicagdes no pds-
operatorio, incluindo a perda de fung¢do de um dérgao. O hospital alegou que o erro devia ser imputavel ao
fabricante do robd, uma vez que o software é de terceiros, enquanto o fabricante sustentou que a
responsabilidade devia recair sobre a equipa médica que nao supervisionou adequadamente o procedimento.

De um modo geral, ao descartar a ado¢do de um modelo de responsabilidade civil baseado no risco, as
disposi¢coes do Regulamento Al Act ganham relevancia a varios niveis. Desde logo, ao estabelecer uma série de
deveres, impondo uns comportamentos e proibindo outros, as suas normas podem funcionar como mecanismos
legais para proteger interesses de terceiros, possibilitando desvelar a ilicitude delitual, sempre nado haja violagdo
de direitos absolutos, enquanto facilita a prova da culpa — caso ndo existam presungdes adicionais a considerar.
Além disso, a determinacdo de obrigacGes especificas para cada um dos intervenientes no sistema de IA, ajuda
a delimitar responsabilidades individuais, em linha com o conceito de "role responsibility", a cargo do supervisor
do sistema.

Assim, o ndo cumprimento de qualquer desses deveres podera ativar critérios objetivos para estabelecer a
imputacdo de responsabilidade, que tradicionalmente se associava a nogao de causalidade.

6. Conclusao

Em face a um ato médico, a responsabilidade civil subjetiva do profissional de salde sera o principal foco, a fim
de determinar se a sua conduta foi conforme as normas estabelecidas, ao utilizar o sistema dotado de IA como
um auxiliar ao seu servico.

Sera entdo analisado se o profissional utilizou o dispositivo corretamente ou se, ao contrario, o utilizou de
maneira negligente (ou até intencional), sendo responsabilizado por tal comportamento (Susana; Fernandes
2023).

N3o pode ser aceitavel que um médico desconsidere os conhecimentos cientificos e especializados a que esta
adstrito e oriente a sua conduta nos resultados obtidos por esses sistemas, devendo o mesmo ser
responsabilizado quando dessa desconsideragdo resultem danos. Isto porque, antes de mais e acima de tudo,
aquele profissional devera agir de acordo com as normas exigidas para o seu oficio, a lexartis da pratica médica.

Continua a ser legitima a imputac¢do ao médico da obrigacdo de ressarcimento, quando se espera dele que tenha
os conhecimentos suficientes para detetar o erro de diagndstico fornecido pelo sistema de IA, e ndo confiar
cegamente num mecanismo com Inteligéncia Artificial, que apesar de se assemelhar de certa forma a inteligéncia
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humana, é desprovido de consciéncia de si e de relagdes com os humanos e, portanto, ndo oferece mais do que
uma resposta mecanizada, incompativel com a preservagdo da dignidade humana.

Todavia, responsabilizarmos sem mais, o profissional médico independentemente de culpa, representaria uma
profunda modificagdo do regime tradicional, a qual ndo teria respaldo socioldgico e padeceria de dimensdo
injusta.

O Direito a constituir devera encontrar um ponto de equilibrio entre os eventos lesivos na salde causados por
sistemas de |A e os lesados, que podera passar por um sistema de responsabilidade civil com nota mais vincada
de solidariedade ou de facilitagdes de prova.

Assim, perante um percalgo no decurso de uma intervengdo médica auxiliada por rob6 estima-se como que uma
responsabilidade partilhada, no sentido em que, ao médico caberd a responsabilidade de supervisionar a
atividade do sistema de IA e intervir, no caso deste falhar, enquanto ao seu produtor caberd garantir que o
sistema, dotado de um determinado software, esta conforme as especificagdes para que foi criado.

Conclui-se, pois, que havera um apelo a uma responsabilidade soliddria a qual se estabelece entre o médico
(eventualmente representado por um hospital ou clinica) e o produtor do sistema dotado de IA, com respaldo
no fundamento da responsabilidade objetiva ou pelo risco no sentido em que, se ambos retiram beneficio da
tecnologia, ambos vem, pois, partilhar os riscos inerentes a sua utilizagao.
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Resumo

A digitalizagdo crescente da sociedade transformou significativamente a comunicacdo, o trabalho e a interagao
social, conferindo aos dispositivos méveis, especialmente os que operam com o sistema operativo Android, um
papel central na vida quotidiana. Estes equipamentos armazenam grandes volumes de dados pessoais,
profissionais e sensiveis, tornando-se alvos frequentes de cibercrime e fontes privilegiadas de prova digital em
investigagOes criminais e civeis.

O presente artigo visa identificar e analisar as principais dreas de armazenamento em dispositivos Android
relevantes para a analise forense digital. Para tal, caracteriza-se a arquitetura do sistema operativo e descrevem-
se as particdes mais significativas para a recolha de evidéncia, com destaque para /data e /sdcard.
Adicionalmente, é abordado o enquadramento juridico portugués aplicavel a prova digital, incluindo o Cédigo
de Processo Penal, a Lei do Cibercrime e a legislacdo de protecao de dados, com especial énfase nos principios
da autenticidade, integridade e cadeia de custddia.

A metodologia adotada combina revisao de literatura técnico-cientifica e andlise normativa com aplicagdo pratica
através de um estudo de caso. Este estudo focaliza a recuperagdao de mensagens eliminadas do WhatsApp em
contexto de violéncia doméstica, demonstrando a importancia da pericia digital na reconstrucdo de factos,
protecdo das vitimas e responsabilizacdo dos agressores.

Conclui-se que a andlise forense em dispositivos Android apresenta elevada complexidade técnica e legal,
exigindo ferramentas certificadas, procedimentos rigorosos e conhecimento especializado. A integracdo entre
competéncias técnicas e enquadramento juridico é essencial para garantir a admissibilidade, fiabilidade e
robustez da prova digital, contribuindo para a eficdcia da justica e para a protecdo dos direitos fundamentais na
era digital.

Palavras-Chave: Analise Forense Digital; Cadeia de Custddia; Dispositivos Android; Prova Digital; Recuperagdo de
Dados.

Abstract

The increasing digitalization of society has significantly transformed communication, work, and social interaction,
making mobile devices, especially those running Android, central to daily life. These devices store large volumes
of personal, professional, and sensitive data, making them frequent targets of cybercrime and privileged sources
of digital evidence in criminal and civil investigations.

This article aims to identify and examine the main storage areas on Android devices relevant to digital forensic
analysis. To this end, the operating system architecture is characterized, and the most significant partitions for
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evidence collection are described, with emphasis on /data and /sdcard. Additionally, the Portuguese legal
framework relevant to digital evidence is addressed, including the Code of Criminal Procedure, the Cybercrime
Law, and data protection legislation, with special emphasis on the principles of authenticity, integrity, and chain
of custody. The methodology adopted combines a review of technical and scientific literature and normative
analysis with practical use through a case study.

This study centers on the recovery of deleted WhatsApp messages in the context of domestic
violence, demonstrating the importance of digital forensics in reconstructing facts, protecting victims, and
holding perpetrators accountable.

It concludes that forensic analysis of Android devices is highly complex and requires certified tools, rigorous
procedures, and specialized knowledge. The combination of technical skills and the legal framework is essential
to guarantee the admissibility, reliability, and soundness of digital evidence, helping ensure the effectiveness of
justice and the protection of fundamental rights in the digital age.

Keywords: Android Devices; Android Partitions; Chain of Custody; Digital Evidence; Digital Forensic Analysis.

1. Introducao

A crescente digitalizacdo da sociedade contemporanea tem vindo a transformar, de forma profunda, os modos
de comunicagdo, de organizagdo do trabalho e de interagdo social. Neste contexto, a Informatica assume um
papel estruturante, constituindo um meio essencial para a concretizagdao de relagdes econdmicas, sociais e
culturais a distancia, que, de outro modo, ndo seriam vidveis (Venancio, 2011). Paralelamente, a massificacdo
dos dispositivos mdveis, em particular aqueles baseados no sistema operativo Android, contribuiu para a
centralizagdo, nestes equipamentos, de volumes significativos de dados de natureza pessoal, profissional e
sensivel (Casey, 2011).

A ubiquidade dos dispositivos Android, aliada a diversidade e intensidade de utilizagdo de aplicagbes moveis,
confere-lhes uma relevancia crescente no dominio da analise forense digital. Estes dispositivos constituem
simultaneamente instrumentos potenciais para a pratica de ilicitos e repositérios privilegiados de evidéncia
digital, suscetivel de ser utilizada em processos de natureza criminal e civel. Neste ambito, a identificagao,
caracterizacdo e correta interpretacao das diferentes areas de armazenamento assumem particular importancia,
na medida em que condicionam diretamente a eficicia dos procedimentos de recolha e analise de prova.

Com efeito, aplicagbes de comunicagdo instantanea, amplamente utilizadas no quotidiano, armazenam
informacdo de elevado valor probatério. Em diversos contextos, nomeadamente em situagdes de violéncia
doméstica, os dados gerados por estas aplicages, como mensagens, ficheiros multimédia ou registos de
interacdo, podem ser deliberadamente eliminados pelos utilizadores, exigindo a aplicagdo de técnicas forenses
especializadas para a sua recuperacao e validacao (Marques, 2013).

Neste enquadramento, a andlise das areas de armazenamento em dispositivos Android revela-se fundamental
ndo apenas do ponto de vista técnico, mas também juridico, dado o seu impacto na admissibilidade e fiabilidade
da prova digital. A relevancia do tema decorre, assim, da sua atualidade e da sua contribuicdo para a
administracdo da justica, a salvaguarda de direitos fundamentais e o reforco da eficacia no combate ao
cibercrime.

O presente artigo tem como objetivo principal identificar e analisar as principais areas de armazenamento em
dispositivos Android com relevancia para a analise forense digital. Em termos especificos, pretende-se descrever
a estrutura do sistema de ficheiros Android, identificar as areas mais relevantes para a recolha e andlise de
evidéncia digital, com particular incidéncia nas particdes ‘/data’ e ‘/sdcard’, analisar a recuperac¢do de dados
eliminados em aplicages de comunicagdo e discutir os principais desafios técnicos e legais associados a analise
forense neste tipo de dispositivos, a luz do enquadramento normativo vigente.
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A investigacdo desenvolvida neste trabalho assenta numa abordagem qualitativa, baseada na revisdo de
literatura cientifica e técnica relevante no dominio da analise forense digital, bem como na andlise do
enquadramento juridico aplicavel a prova digital e ao cibercrime. Foram consideradas diversas fontes, incluindo
artigos académicos, manuais especializados, relatérios técnicos e documentagdo oficial, privilegiando-se
contributos recentes e amplamente reconhecidos na area. Paralelamente, recorreu-se a andlise de metodologias
e boas praticas forenses internacionalmente aceites, incluindo a utilizagdo de ferramentas especializadas no
contexto da aquisicdo e andlise de dados digitais, permitindo articular uma perspetiva tedrica com uma
dimensdo aplicada.

A andlise forense em dispositivos com o Sistema Operativo Android assume, atualmente, uma importancia
critica, refletindo o papel central destes dispositivos na comunicagdo interpessoal, nas transagGes digitais e no
armazenamento de informacgdo. A sua ampla disseminagao refor¢a a probabilidade de serem relevantes em
investigacOes de natureza criminal e civel, funcionando frequentemente como fontes primérias de evidéncia
digital. Neste contexto, a capacidade de extrair, preservar e analisar dados provenientes destes dispositivos
revela-se determinante, nomeadamente pela possibilidade de recuperar informagdao eliminada, como
mensagens, registos de localizagdo ou conteddos multimédia, e, assim, reconstruir sequéncias de
acontecimentos e sustentar a verificagdo de comportamentos ilicitos.

Em particular, em casos de violéncia doméstica, a prova digital proveniente de aplicagdes de comunica¢do pode
assumir um papel central, contribuindo para a validagdo das declaragdes das vitimas e para a consolidagao da
base probatdria necessaria a acusacao e eventual condenagao dos suspeitos. A andlise forense digital constitui,
assim, um elemento essencial na construcao de decisGes judiciais fundamentadas em evidéncia objetiva.

Todavia, a evolucdo do sistema operativo Android tem introduzido mecanismos avanc¢ados de seguran¢a, como
a criptografia baseada em ficheiros (File-Based Encryption) e funcionalidades como o Direct Boot, que visam
proteger os dados dos utilizadores. Embora fundamentais para a salvaguarda da privacidade, estas medidas
colocam desafios significativos a atividade forense, exigindo o recurso a técnicas especializadas, como a extragao
fisica de dados ou a andlise de copias de seguranga, frequentemente dependentes de autorizagdo judicial.

Do ponto de vista juridico, a recolha e tratamento de prova digital devem respeitar principios fundamentais,
designadamente os da autenticidade, integridade e cadeia de custddia. Em Portugal, a Lei n.2 109/2009, de 15
de setembro (Lei do Cibercrime), estabelece o quadro normativo aplicavel, impondo requisitos rigorosos quanto
a obtencado e admissibilidade da prova digital em processo judicial. A utilizacdo de ferramentas forenses validadas
contribui para assegurar o cumprimento destes requisitos e a fiabilidade dos resultados obtidos.

Em sintese, a andlise das areas de armazenamento em dispositivos Android constitui um dominio essencial da
investigacdo forense digital, situando-se na intersecdo entre tecnologia, direito e seguranca publica. Neste
sentido, o presente artigo encontra-se estruturado de forma a proporcionar uma abordagem progressiva e
integrada do tema. Inicialmente, procede-se ao enquadramento legal da analise forense digital em Portugal,
destacando os principais normativos e principios aplicaveis a recolha e admissibilidade da prova digital.
Seguidamente, sdo analisadas as areas de armazenamento em dispositivos com o sistema operativo Android,
com enfoque nas estruturas relevantes para a investigacdo forense. Posteriormente, apresenta-se a analise de
um caso pratico, ilustrando a aplicacdo dos conceitos e técnicas abordados. Por fim, sdo apresentadas as
conclusdes, nas quais se sintetizam os principais contributos do estudo e se refletem os desafios e perspetivas
futuras neste dominio.

2. Enquadramento Legal da Andlise Forense Digital em Portugal

A andlise forense digital, entendida como o conjunto de técnicas e procedimentos destinados a recolha,
preservacdo, andlise e apresentacdo de prova digital em contexto judicial, assume um papel central na
investigacdo criminal contemporanea, em virtude da crescente digitalizacdo das interaces humanas. Em
Portugal, esta atividade encontra-se enquadrada por um sistema normativo complexo, que articula o Codigo de
Processo Penal (CPP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 78/87, de 17 de fevereiro, a Lei do Cibercrime (Lei n.2
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109/2009, de 15 de setembro), a Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, relativa a conservagdo de dados de
comunicagGes eletrdnicas, bem como o regime de prote¢do de dados pessoais, designadamente o Regulamento
Geral de Protegdo de Dados (RGPD) e a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto.

Este enquadramento juridico visa assegurar a legalidade, autenticidade e integridade da prova digital,
conciliando a eficdcia da investigagcdo criminal com a protegdo dos direitos fundamentais dos cidaddos, como o
direito a reserva da vida privada, a protecdo de dados pessoais e a inviolabilidade das comunicagdes (Pereira,
2019). A obtengdo de prova digital encontra-se, regra geral, sujeita a autorizagdo judicial, devendo respeitar os
principios constitucionais do devido processo legal e da proporcionalidade.

No ambito do CPP, a admissibilidade e valoragdo da prova digital sdo regidas por principios gerais aplicaveis a
todos os meios de prova. O artigo 125.2 consagra o principio da legalidade da prova, admitindo todos os meios
gue ndo sejam proibidos por lei, enquanto o artigo 126.2 estabelece a nulidade das provas obtidas por meios
ilicitos, nomeadamente com violagdo de direitos fundamentais, em consondncia com o artigo 32.9, n.2 8 da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Por sua vez, o artigo 127.2 consagra o principio da livre aprecia¢do da
prova, segundo as regras da experiéncia e a convic¢do do julgador.

O CPP regula ainda diversos meios de obtenc¢do de prova particularmente relevantes para a analise forense
digital. As pericias (artigos 151.2 a 163.2) assumem especial importancia, permitindo a intervengdo de peritos
qualificados na analise de dispositivos, recupera¢dao de dados e verificagdo da autenticidade de conteldos
digitais. As buscas e apreensdes (artigos 174.2 e seguintes) constituem instrumentos fundamentais para a
recolha de dispositivos e suportes digitais, exigindo, em regra, autorizagao judicial e o respeito pelas garantias
processuais do visado. A apreensdo de dados e comunicagdes digitais (artigos 178.2 e 179.2), bem como a
intercecdo de comunicagdes (artigos 187.2 e 188.2), encontram-se igualmente sujeitas a requisitos rigorosos,
designadamente a existéncia de despacho judicial fundamentado, sobretudo em casos de maior gravidade.
Acresce o artigo 189.2, que permite o acesso a sistemas informaticos ou suportes de dados mediante mandado
judicial, sendo particularmente relevante no contexto da investigacao digital.

A Lei do Cibercrime (Lei n.2 109/2009, de 15 de setembro), que transpde para o ordenamento juridico portugués
a Convengdo de Budapeste sobre Cibercrime, estabelece um regime especifico para a criminalidade informatica
e para a obtencdo de prova digital. Este diploma regula, de forma detalhada, procedimentos como a conservagado
expedita de dados (artigo 12.2), a obtengdo de dados de trafego e localizagdo (artigo 13.2), o acesso a sistemas
informaticos (artigo 15.2), a apreensdo de dados (artigo 16.2) e de comunicagdes eletrdnicas (artigo 17.2), bem
como a intercegdo em tempo real (artigo 18.2). Todos estes mecanismos estdo sujeitos a controlo judicial e a
observancia de principios como a proporcionalidade, a necessidade e a salvaguarda dos direitos fundamentais.
A lei impGe ainda a obrigatoriedade de garantir a integridade da prova digital em todas as fases do processo,
exigindo a documentacao rigorosa das operagées realizadas, incluindo a manutencdo de registos e a aplicacdo
de mecanismos técnicos que assegurem a rastreabilidade dos dados.

Complementarmente, a Lei n.2 32/2008, de 17 de julho, regula a conservag¢io de dados gerados ou tratados no
ambito de servicos de comunicagGes eletrdnicas, permitindo o acesso a dados de trafego, localizacdo e
identificacdo, frequentemente utilizados em investigacGes criminais. Nos termos desta lei, os prestadores de
servicos estdo obrigados a conservar determinados dados por um periodo definido, excluindo o contetudo das
comunicacdes, sendo o seu acesso condicionado a autorizacdo judicial e limitado a investigacdes de crimes
graves. A aplicacdo deste regime tem, contudo, sido objeto de debate, em particular na sequéncia da invalidagdo
da Diretiva 2006/24/CE pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, no caso Digital Rights Ireland, o que tem
conduzido a um maior escrutinio judicial na autorizacdo de acesso a estes dados.

A analise forense digital encontra-se igualmente sujeita as normas de protecdo de dados pessoais, previstas no
RGPD e na Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto. Estes diplomas imp&em principios como a proporcionalidade, a
minimizacdo de dados e a limitacdo das finalidades, exigindo que a recolha e tratamento de dados pessoais sejam
restritos ao estritamente necessario para a investiga¢cdo. Exigem ainda a ado¢do de medidas técnicas e
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organizativas adequadas para garantir a seguranca, confidencialidade e integridade dos dados, em consonancia
com as exigéncias da cadeia de custddia.

A especificidade da prova digital implica a observancia de principios préprios, que complementam os principios
gerais do processo penal. Entre estes destacam-se a autenticidade, que assegura a identificacdo da origem da
prova; a integridade, que garante que os dados ndo foram alterados desde a sua recolha; e a cadeia de custddia,
gue consiste no registo continuo e documentado de todas as operagdes realizadas sobre a evidéncia digital. Estes
principios sdo fundamentais para assegurar a admissibilidade e o valor probatério da evidéncia, sendo
frequentemente suportados por técnicas como a utilizacgdo de fung¢des hash e por ferramentas forenses
certificadas (Casey, 2011; Hermeiro, 2023).

Por fim, importa referir que, em contextos transnacionais, a cooperagao internacional assume particular
relevancia, sendo enquadrada, designadamente, pela Convengdo de Budapeste sobre Cibercrime. Este
instrumento juridico facilita a preservagdo e obtengdo de prova digital localizada no estrangeiro, através de
mecanismos de assisténcia mutua entre Estados, contribuindo para a eficdcia das investigagGes em cenarios de
criminalidade global.

Deste modo, o enquadramento legal da analise forense digital em Portugal caracteriza-se por uma abordagem
integrada e exigente, que procura equilibrar a eficacia da investigacdo criminal com a protecdao dos direitos
fundamentais, assegurando a validade, fiabilidade e admissibilidade da prova digital em contexto judicial
(Correia, 2014).

3. Areas de Armazenamento em Dispositivos Android

3.1. Estado da Arte

Areas de Armazenamento em Dispositivos Android

A andlise forense de dispositivos Android tem evoluido de forma significativa desde a introdugao deste sistema
operativo em 2008, acompanhando o aumento da complexidade das suas estruturas internas e dos mecanismos
de seguranca associados. A crescente fragmentacdo do ecossistema Android, caracterizada pela existéncia de
milhares de dispositivos distintos e multiplas versdes do sistema operativo em circulagdo, impde desafios
relevantes a investigacdo forense, exigindo a adog¢do de metodologias flexiveis e adaptaveis a diversidade
tecnolégica (Hoog, 2011; StatCounter, 2020). Neste contexto, a literatura destaca a necessidade de
desenvolvimento continuo de competéncias especializadas, particularmente em cendrios de investigacao
criminal, onde a heterogeneidade dos dispositivos pode comprometer a uniformidade dos procedimentos
(Gomes, 2018).

A evolucdo do sistema operativo Android introduziu mecanismos avancados de seguranga que impactam
diretamente a anadlise forense. Entre estes destacam-se a criptografia baseada em ficheiros (*File-
Based Encryption* — FBE), introduzida no Android 7.0, e a funcionalidade *Direct Boot*, que reforca a protecdo
dos dados mesmo em fases iniciais do arranque do dispositivo. Estas medidas, embora essenciais para a protecao
da privacidade dos utilizadores, aumentam substancialmente a complexidade das operagdes forenses, podendo
exigir técnicas especializadas, como a exploragdo de vulnerabilidades ao nivel do *bootloader* ou métodos
invasivos, como o *chip-off*, sempre com o cuidado de preservar a integridade da prova digital
(Afonin & Katalov, 2016).

Do ponto de vista estrutural, o sistema operativo Android assenta numa arquitetura modular, baseada
no kernel Linux, responsavel pela gestdo de recursos de hardware, processos e mecanismos de seguranca. A
integracdo do Security-Enhanced Linux (SELinux) introduz um modelo de controlo de acesso mais rigoroso,
limitando as interacGes entre aplicacGes e o sistema. Sobre esta base, a Camada de Abstracdo de Hardware
(Hardware Abstraction Layer - HAL) fornece interfaces normalizadas para a comunicagdo com componentes
fisicos, como sensores e cdmaras. O ambiente de execucdo das aplicagbes é assegurado
pelo Android Runtime (ART), que substituiu a maquina virtual Dalvik, introduzindo melhorias ao nivel do
desempenho através de compilagdo antecipada (ahead-of-time).
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A organizagdo do sistema de ficheiros segue uma estrutura hierdrquica tipica dos sistemas Linux, sendo
suportada por formatos como ext4 ou f2fs, e sujeita a um controlo rigoroso de permissdes, reforgado
pelo SELinux (Casey, 2011). Aintrodugdo do “Project Treble”, no Android 8.0, veio ainda acentuar a modularidade
do sistema, separando componentes especificos dos fabricantes na parti¢do, o que tem implicagdes diretas na
andlise forense, nomeadamente na identificacdo de alteragGes ao sistema e na compatibilidade de ferramentas
(Android Open Source Project, 2023).

No contexto da analise forense digital, a compreensao das diferentes partigdes do sistema de ficheiros Android é
fundamental para a localizagdo e extragdo de evidéncia digital. Entre as dreas de armazenamento mais relevantes
destaca-se a parti¢do ‘/data’, que constitui a principal fonte de informacdo do utilizador, armazenando dados de
aplicacBes, bases de dados, ficheiros de configuragdo e cache. E nesta particdo que se encontram, por exemplo,
os dados associados a aplicagdes de comunicagdo, frequentemente determinantes em investigagdes criminais,
incluindo casos de violéncia doméstica (Tamma et al., 2018).

A par desta, o diretério ‘/sdcard’, atualmente implementado como armazenamento emulado e tipicamente
montado em ‘/storage/emulated/0’, contém ficheiros acessiveis ao utilizador, como fotografias, videos e copias
de seguranca de aplicagbes. Esta area distingue-se dos cartdes Secure Digital (SD) fisicos, embora
funcionalmente desempenhe um papel semelhante no armazenamento de dados ndo criticos do sistema (Hoog,
2011).

Outras parti¢des assumem igualmente relevancia no contexto forense. A parti¢do '/system' contém os ficheiros
essenciais do sistema operativo e aplicagdes pré-instaladas, podendo a sua alteragdo indicar praticas
como rooting ou modificagbes maliciosas (Casey, 2011). A particdo ‘/cache' armazena dados tempordarios e
ficheiros associados a atualizagdes do sistema, podendo fornecer informagdes Uteis para a reconstrucdo de
atividades recentes (Android Open Source Project, 2023). J4 a particdo ‘/vendor’, introduzida no &mbito
do Project Treble, inclui componentes especificos do fabricante, sendo relevante para a analise de
personalizagbes e potenciais vulnerabilidades. Por fim, a particdo ‘/recovery’ permite a execucdo de operacdes
de manutencgado e pode ser explorada em contexto forense para a realizacdo de extragGes fisicas ou légicas em
modos alternativos de arranque (Tamma et al., 2018).

A andlise integrada destas dreas de armazenamento permite ndo soé a identificacdo e recuperagao de evidéncia
digital, mas também a compreensao do comportamento do utilizador e das interagées com o dispositivo. Assim,
o conhecimento aprofundado da arquitetura e das parti¢cdes do sistema Android constitui um elemento essencial
para a conducdo de investigagGes forenses eficazes, particularmente num contexto tecnolégico em constante
evolucgdo.

De seguida na tabela 1 apresenta-se um resumo das ferramentas de extracdo e analise mais populares.

Tabela 1: Ferramentas de extragao.

Ferramenta Tipo de Extragao Compatibilidade
Cellebrite UFED Fisica / Logica Android 4.4-13

Magnet AXIOM Cloud / Backup WhatsApp, Telegram

ADB + dd Fisica Dispositivos com root
Autopsy (+plugins) Analise ldgica SQLite, logs do sistema
XRY Fisica / Logica Android

FTK image Fisica CartGes de memoria
SQLiteBrowser Analise de bases de dados BD’s de aplicagbes moveis

Ferramentas como o Cellebrite UFED permitem extracdo fisica via Emergency Download Mode (EDL) em
dispositivos bloqueados, enquanto o Android Debug Bridge (ADB) é essencial para aceder a parti¢cdes via
comandos como adb pull /data (Cellebrite, 2024). Em Portugal, a Policia de Seguranca Publica (PSP) utiliza
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ferramentas forenses para analises de lofoscopia e peritagens em armas, mas estd a expandir capacidades em
forense digital (Gomes, 2018).

No contexto da andlise forense de dispositivos Android, a selegdo e aplicagdo de técnicas adequadas de aquisigdo
e andlise de dados constitui um fator determinante para a obtencdo de evidéncia digital fidvel e juridicamente
admissivel. Entre as abordagens mais utilizadas destaca-se a extragdo légica, que permite aceder a dados
disponiveis através das interfaces do sistema operativo, como mensagens SMS, contactos ou registos de
chamadas. Embora menos intrusiva, esta técnica apresenta limitagGes significativas, nomeadamente a
incapacidade de recuperar dados eliminados ou inacessiveis ao nivel das permissdes do sistema (Hoog, 2011).

Por sua vez, a extragdo fisica possibilita a criagdo de imagens completas das parti¢des do dispositivo, através de
cdpias *bit-a-bit*, recorrendo a ferramentas como *dd* ou *dc3dd*. Esta abordagem permite uma analise mais
aprofundada, incluindo a recuperagdo de dados apagados; contudo, requer frequentemente privilégios
elevados, como acesso *root* ou utilizagdo de modos alternativos de arranque, como o *recovery*. A
implementacdo de mecanismos de seguranca, como a criptografia baseada em ficheiros (*File-
Based Encryption*), pode, no entanto, limitar o acesso direto a determinadas particGes, nomeadamente a
‘/data’ (Afonin & Katalov, 2016).

A analise de bases de dados SQLite assume igualmente um papel central, sobretudo no contexto da recuperagdo
de dados provenientes de aplicagdes. Técnicas de data carving permitem extrair informacgao eliminada de bases
de dados, incluindo mensagens de aplicagdes de comunicagdao, mesmo quando estas se encontram cifradas,
mediante o uso de ferramentas especializadas (Casey, 2011). Complementarmente, a live forensics permite a
recolha de dados volateis, como conteddos em memdria RAM ou processos ativos, antes do desligamento do
dispositivo, sendo particularmente util em cendarios onde a informacgdo pode ser perdida de forma irreversivel
(Gomes, 2018).

Em situagGes em que o acesso ldgico ou fisico convencional ndo é possivel, podem ser utilizadas técnicas mais
invasivas, como chip-off ou JTAG, que permitem a leitura direta da memdria do dispositivo. Contudo, estas
metodologias apresentam riscos elevados, tanto do ponto de vista técnico como juridico, exigindo uma avaliagao
criteriosa da sua admissibilidade no ordenamento juridico portugués.

A par da selegdo das técnicas forenses, a adogao de boas praticas é essencial para garantir a integridade e
fiabilidade da prova digital. Entre estas destaca-se o isolamento do dispositivo através de meios de bloqueio de
sinais de radiofrequéncia, como sacos de Faraday, prevenindo alteracdes remotas aos dados. A documentacao
rigorosa de todas as operac¢des realizadas, incluindo a identificacdo do dispositivo, estado do bootloader e
calculo de valores hash constitui igualmente um requisito fundamental para assegurar a rastreabilidade da
evidéncia (ISO/IEC 27037, 2012; Casey, 2011).

A preservacdo de registos do sistema, como logcat e dmesg, permite reconstruir cronologias de eventos e
identificar atividades relevantes, como comunicac¢des ou ligacGes de rede (Gomes, 2018). Adicionalmente, a
realizacdo das operacdes em ambientes forenses controlados reduz o risco de contaminagdo ou alteracdo
inadvertida dos dados, garantindo a fiabilidade dos resultados obtidos.

Neste contexto, a cadeia de custddia assume um papel central, exigindo o registo detalhado de todas as
interagcdes com a evidéncia digital, desde a sua recolha até a apresentagdao em tribunal. Este processo inclui a
identificacdo dos intervenientes, a marcag¢do temporal das operacdes e o armazenamento seguro das copias
forenses em ambientes controlados, assegurando a sua integridade ao longo do tempo (Casey, 2011; ISO/IEC
27037). A conformidade com os requisitos legais e normativos, incluindo o RGPD, é igualmente indispensavel no
tratamento de dados pessoais.

Aintegridade da prova digital é, por sua vez, garantida através da utilizacdo de mecanismos técnicos especificos,
como funcgdes hash criptograficas, designadamente SHA-256 ou SHA-3, que permitem verificar se os dados
permanecem inalterados ao longo do processo forense (Casey, 2011). A utilizacdo de dispositivos de write-
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blocking durante a aquisicdo fisica impede a modificagdo acidental dos dados originais, refor¢ando a fiabilidade
da evidéncia (Hoog, 2011).

Por fim, a validagdo dos procedimentos forenses a luz do enquadramento legal vigente, nomeadamente da Lei
n.2 109/2009, de 15 de setembro, é essencial para assegurar a admissibilidade da prova em tribunal. O recurso
a ferramentas forenses reconhecidas e amplamente utilizadas em contexto profissional contribui para garantir a
conformidade dos procedimentos com os padrdes técnicos e legais exigidos (Gomes, 2018).

A andlise forense de dispositivos Android é tecnicamente complexa devido a fragmentagdo do ecossistema e as
medidas de seguranga como a criptografia FBE. A correta identificagdo das areas de armazenamento (e.g., /data,
/sdcard) e a utilizagdo de ferramentas especializadas sdo essenciais para garantir a integridade da prova, em
conformidade com a legislacdo portuguesa. A cadeia de custddia e a certificagdo ISO/IEC 27037 reforcam a
credibilidade da prova perante os tribunais, assegurando justica em casos sensiveis como a violéncia doméstica.

4. Analise de Caso Pratico

No ambito da aplicagdo pratica dos conceitos e metodologias de analise forense digital em dispositivos com o
sistema operativo Android, considera-se o caso de Maria, vitima de violéncia doméstica, que apresentou queixa
formal contra o seu marido, Antdnio, junto das autoridades policiais. A vitima alegou ter sido alvo de ameagas e
agressoes, sustentando que parte relevante da prova se encontrava em mensagens trocadas através da aplicagao
WhatsApp, entretanto eliminadas do seu dispositivo mdével. Com o objetivo de recuperar essa informagdo e
utiliza-la em contexto judicial, o dispositivo foi entregue as autoridades para analise forense.

A primeira etapa do procedimento consistiu na preservacao da prova digital, assegurando o cumprimento
rigoroso da cadeia de custddia. Para o efeito, procedeu-se ao registo detalhado das caracteristicas do dispositivo,
incluindo marca, modelo, IMEI, nimero de série e estado geral. O equipamento foi colocado em modo avido e
isolado de redes externas, preferencialmente através da utilizagdo de uma bolsa de Faraday, com o intuito de
evitar acessos remotos ou altera¢des aos dados. Todas as operagdes foram devidamente documentadas,
incluindo registos fotograficos e descricdao pormenorizada das a¢des realizadas, garantindo a rastreabilidade da
evidéncia.

Seguidamente, procedeu-se a aquisicdo forense dos dados, recorrendo a ferramentas reconhecidas e
amplamente utilizadas no contexto profissional, como o Cellebrite UFED, Magnet AXIOM
ou Oxygen Forensic Detective. Sempre que possivel, optou-se pela aquisi¢ao fisica, permitindo a obtencdo de
uma cépia integral das particdes do dispositivo, incluindo dados eliminados. Em alternativa, foi considerada a
aquisicdo légica, nos casos em que o acesso fisico se revelasse invidvel. A criagdo de uma imagem forense da
particio ‘/data’ assumiu particular relevancia, uma vez que esta contém os dados associados as aplicacdes
instaladas, incluindo o WhatsApp. Apds a aquisicdo, foram gerados valores hash, nomeadamente através do
algoritmo SHA-256, com o objetivo de garantir a integridade da copia obtida.

Afase seguinte consistiu na localizacdo e extracdo dos ficheiros relevantes da aplicagdo WhatsApp. Em particular,
foram identificados o ficheiro de base de dados de mensagens, geralmente designado por msgstore.db.crypt15 e
a respetiva chave de encriptacdo (key), armazenados em diretérias especificas do sistema, como
*/data/data/com.whatsapp/* ou, em alguns casos, no armazenamento emulado
(*/sdcard/WhatsApp/Databases/’). A obtencdo destes ficheiros é essencial para possibilitar a posterior
desencriptacdo dos dados.

Com base nos ficheiros extraidos, procedeu-se a desencriptacdo do conteudo, recorrendo a ferramentas
especializadas, como WhatsApp Viewer, WADB Extractor ou scripts desenvolvidos em Python. Este processo
permitiu converter o ficheiro cifrado num formato legivel, nomeadamente uma base de
dados SQLite (*msgstore.db*), possibilitando a sua analise detalhada.

A andlise da base de dados incidiu na identificagdo e recupera¢do de mensagens eliminadas. Importa referir que,
em muitos casos, os registos apagados ndo sdo imediatamente removidos da base de dados, permanecendo
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armazenados até serem sobrescritos. Assim, através da utilizacdo de ferramentas forenses avangadas e técnicas
de data carving, foi possivel recuperar mensagens relevantes, incluindo informagdo associada como data, hora,
remetente, destinatdrio e conteuddo. Estes elementos revelaram-se potencialmente determinantes para a
reconstrucdo dos factos e para a comprovagdo das alegagGes apresentadas pela vitima.

Todo o processo foi acompanhado de uma documentagdo rigorosa, incluindo o registo detalhado das etapas
realizadas, das ferramentas utilizadas (e respetivas versdes) e dos resultados obtidos. A anadlise foi sempre
conduzida sobre cdpias forenses, preservando a integridade dos dados originais. Com base nos resultados, foi
elaborado um relatério técnico estruturado, contendo a descrigdo dos procedimentos, a evidéncia recolhida e a
sua interpretacgdo, de forma a garantir a sua compreensdo e admissibilidade em contexto judicial.

Do ponto de vista legal, o procedimento respeitou os principios estabelecidos no enquadramento juridico
aplicavel, nomeadamente no que se refere a protecdo de dados pessoais e a admissibilidade da prova digital. Em
conformidade com o RGPD, a andlise limitou-se aos dados estritamente relevantes para o caso em apreco,
assegurando o principio da minimizagdo. Paralelamente, foram observadas as disposi¢des do Codigo de Processo
Penal e as boas praticas internacionais, como as definidas na norma ISO/IEC 27037, garantindo a legalidade,
autenticidade e integridade da prova produzida.

6. Conclusdo

A anidlise forense de dispositivos Android afirma-se, no contexto da sociedade digital contemporanea, como uma
area indispensavel a investigagao criminal e civel, em virtude da ampla disseminagdo destes dispositivos e da
natureza sensivel dos dados que neles se encontram armazenados. O presente estudo permitiu identificar e
caracterizar as principais areas de armazenamento com relevancia forense, com especial destaque para as
particbes ‘/data’ e ‘/sdcard’, evidenciando simultaneamente os desafios decorrentes da fragmentacdo do
ecossistema Android e da crescente implementacdo de mecanismos avan¢ados de seguranga, como a
criptografia baseada em ficheiros.

A abordagem adotada, assente na revisao de literatura técnico-cientifica e na analise do enquadramento juridico
portugués, demonstrou que a admissibilidade e a fiabilidade da prova digital dependem do cumprimento
rigoroso de principios fundamentais, nomeadamente a autenticidade, a integridade e a cadeia de custédia. Estes
principios, consagrados no Cédigo de Processo Penal, na Lei do Cibercrime e em normas internacionais como a
ISO/IEC 27037, constituem pilares essenciais para garantir a validade probatdria da evidéncia digital. Neste
sentido, a utilizacdo de ferramentas forenses certificadas e a documentagdo exaustiva dos procedimentos
realizados revelam-se determinantes para assegurar a conformidade legal e técnica das analises efetuadas.

A analise do caso pratico apresentado evidenciou, de forma concreta, a relevancia da pericia forense digital na
recuperacao de informacdo eliminada, designadamente em aplicagbes de comunicagdo, e o seu impacto na
producdo de prova em contexto judicial. Em particular, no dominio da violéncia doméstica, a possibilidade de
reconstruir interagGes e recuperar mensagens apagadas pode revelar-se decisiva para a protec¢do das vitimas e
para a responsabilizacdo dos agentes, contribuindo para uma justica mais eficaz e sustentada em evidéncia
objetiva.

Em sintese, a andlise forense em dispositivos com o sistema operativo Android exige uma articulacdo solida entre
competéncias técnicas especializadas, conhecimento juridico aprofundado e respeito pelos direitos
fundamentais. Perante a constante evolugdo tecnoldgica e o aumento da complexidade dos sistemas digitais,
torna-se essencial investir na formacao continua dos profissionais, na atualizagdo de ferramentas e metodologias
e na adaptacdo do quadro legal. Estes fatores constituem elementos-chave para reforcar a eficacia, a
credibilidade e a sustentabilidade da prova digital no contexto do sistema de justica em Portugal.
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Resumo

A Computagdo Quantica constitui um paradigma tecnoldgico de forte potencial disruptivo, alicercado em
principios como a superposic¢ado e o entrelagamento, capazes de ultrapassar determinados limites da computagao
classica. Nao obstante, esta capacidade introduz vulnerabilidades significativas no dominio da cibersegurancga,
colocando em causa os fundamentos da criptografia contemporanea. Algoritmos quanticos como os de Shor e
Grover podem comprometer sistemas criptograficos assimétricos, designadamente RSA e ECC, e reduzir a
margem efetiva de seguranca da criptografia simétrica.

O presente artigo analisa os fundamentos da computagdo quantica e o seu impacto sobre infraestruturas digitais
e de comunicagdo. Em face deste cendrio, examina-se a transi¢cdo para a Criptografia Pés-Quantica (PQC)
enquanto resposta técnica e normativa. Em paralelo, procede-se a uma analise juridico-regulatéria centrada na
responsabilidade das organizagdes a luz do Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados (RGPD), do
Regulamento DORA e da Diretiva NIS2.

Conclui-se que a manutengdo de mecanismos criptograficos desatualizados pode configurar ndo apenas uma
fragilidade técnica, mas também um risco juridico material. O artigo formula recomendac¢des praticas e
normativas orientadas para a resiliéncia digital num contexto de risco emergente.

Palavras-Chave: Ciberseguranga; Computagdo Quantica; Conformidade Regulatdria; Criptografia Pés-Quantica;
Direito Digital.

Abstract

Quantum Computing constitutes a technologically disruptive paradigm, grounded in principles such as
superposition and entanglement, which make it possible to surpass certain limits of classical computing.
Nevertheless, this capability introduces significant vulnerabilities in the field of cybersecurity, calling into
guestion the foundations of contemporary cryptography. Quantum algorithms such as Shor's and Grover's may
compromise asymmetric cryptographic systems, namely RSA and ECC, and reduce the effective security margin
of symmetric cryptography.

This article analyses the foundations of quantum computing and its impact on digital and communication
infrastructures. In light of this scenario, the transition to PQCis examined as a technical and normative response.
In parallel, a legal and regulatory analysis is conducted, focusing on organizational liability in light of the GDPR,
the DORA Regulation, and the NIS2 Directive.

Itis concluded that the continued use of outdated cryptographic mechanisms may constitute not only a technical
weakness, but also a material legal risk. The article puts forward practical and normative recommendations
aimed at digital resilience in an emerging risk context.
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Keywords: Cybersecurity; Digital Law; Post-Quantum Cryptography; Quantum Computing; Regulatory
Compliance.

1. Introducdo

A Computacdo Quantica afirma-se como uma das dreas mais promissoras e transformadoras da ciéncia
contemporanea. Assente na fisica quantica, permite representar e processar informagdo de modo
substancialmente distinto da computacgdo classica. As suas bases modernas remontam a década de 1980, quando
Richard Feynman salientou a dificuldade de simular sistemas quanticos com computadores cldssicos, sugerindo
a necessidade de maquinas assentes nesses mesmos principios (Feynman, 1982). Posteriormente, David Deutsch
formalizou a ideia de um computador quantico universal (Deutsch, 1985).

A principal rutura tedrica com relevancia para a criptografia ocorreu na década de 1990, quando Peter Shor
apresentou um algoritmo capaz de fatorar inteiros e resolver logaritmos discretos em tempo polinomial (Shor,
1994), seguido do algoritmo de Grover, concebido para acelerar pesquisas em bases de dados ndo estruturadas
(Grover, 1996). Com marcos experimentais como a demonstragdo de supremacia quantica pela Google (Arute et
al., 2019), a viabilidade pratica desta tecnologia tornou-se mais tangivel. Todavia, a sua evolugdo projeta
impactos profundos sobre a seguranga da informac¢do, colocando em risco infraestruturas criptograficas
essenciais a economia digital e a protecao da privacidade.

O presente trabalho visa analisar o impacto da computagdo quantica na ciberseguranga, avaliando a
vulnerabilidade dos sistemas criptograficos atuais e discutindo as respostas oferecidas pela PQC. Em paralelo,
integra-se um enquadramento juridico centrado na eventual violagdo de deveres de seguranca, diligéncia e
resiliéncia, a luz do RGPD (Regulamento [UE] 2016/679, 2016), do Regulamento DORA (Regulamento [UE]
2022/2554, 2022) e da Diretiva NIS2 (Diretiva [UE] 2022/2555, 2022). O artigo estrutura-se em sete sec¢des, da
fundamentacgdo técnica as estratégias de mitigacdo e as implicagGes juridico-éticas, culminando em
recomendagdes praticas para uma transi¢ao gradual e juridicamente conformada.

2. Fundamentos e Paradigmas da Computac¢do Quantica

A computacdo quantica assenta num paradigma interdisciplinar enraizado na mecanica quantica. O elemento
central deste modelo é o qubit, ou bit quantico. Ao contrario do bit classico, que assume de forma exclusiva os
valores 0 ou 1, o qubit pode existir numa combinacdo linear de estados, o que lhe confere propriedades de
superposicdo e paralelismo computacional.

Em acréscimo, o entrelagcamento (entanglement) permite que multiplos qubits fiquem correlacionados de forma
ndo classica, tornando o sistema conjunto sensivel a medi¢do e a manipulacdo do estado das suas partes (Nielsen
& Chuang, 2010). O processamento de informacdo é efetuado por portas ldgicas quanticas, como Hadamard e
CNOT, que exploram interferéncia para amplificar amplitudes associadas as solu¢des corretas e atenuar as
incorretas.

N3o obstante a sua relevancia tedrica, a tecnologia enfrenta o desafio da de coeréncia, isto é, a perda rapida das
propriedades quanticas devido a interacdo com o ambiente. Tal exige infraestruturas altamente controladas e
codigos sofisticados de correcdo de erros. Assim, os computadores quanticos ndo tendem a substituir os classicos
em tarefas correntes, mas antes a funcionar como aceleradores para classes especificas de problemas, entre as
quais se inclui a quebra de certos esquemas criptograficos.

3. Ameacgas Algoritmicas a Criptografia Atual

A robustez da criptografia moderna depende da dificuldade computacional de certos problemas matematicos
para maquinas cldssicas. A chegada de algoritmos quanticos altera este paradigma, afetando tanto cifras
assimétricas como simétricas.
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O impacto mais severo decorre do algoritmo de Shor, que demonstrou a capacidade de fatorar grandes inteiros
e calcular logaritmos discretos em tempo polinomial (Shor, 1994). Este avan¢o compromete diretamente a
seguranga de algoritmos assimétricos amplamente utilizados, nomeadamente RSA e ECC. Protocolos de
comunicagao segura na Internet, como TLS, SSH e VPNs, que dependem destas primitivas para troca de chaves
e assinaturas digitais, podem tornar-se inadequados num cendrio em que exista um computador quéantico
suficientemente robusto (Mosca, 2018).

Figura 1: Fluxo simplificado do algoritmo de Shor aplicado a fatoragdo.
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estruturadas (Grover, 1996). Aplicado a criptografia simétrica, como o AES, tal traduz-se numa redugdo relevante
da segurancga efetiva contra-ataques de forga bruta. Um algoritmo simétrico com chave de 128 bits passa a
oferecer uma margem equivalente substancialmente menor, razdo pela qual a ado¢do de chaves mais longas,
como AES-256, se torna prudente.

4. Avaliacao de Risco e Ciberseguranga nas Infraestruturas

Atualmente, ndo existe evidéncia publica de um computador quantico criptograficamente relevante capaz de
comprometer esquemas de cifragem assimétrica de elevado comprimento de chave em tempo util. Ainda assim,
a ameaga ja se materializa no presente através de estratégias como Store Now, Decrypt Later (ENISA, 2021).
Atores maliciosos podem intercetar e armazenar trafego cifrado hoje, com o objetivo de o decifrar futuramente,
guando a capacidade quantica se revelar suficiente.

Neste contexto, coloca-se uma questdo juridica particularmente relevante: a determinagdo do momento da
violacdo de dados pessoais. Caso a intercecdo ocorra no presente, mas a decifracdo apenas no futuro, podera
defender-se uma concecdo de violagao diferida, com implicagdes ao nivel dos deveres de notificacdo previstos
nos artigos 33.2 e 34.2 do RGPD.

Os setores mais vulneraveis incluem finangas, salude, infraestruturas criticas e defesa, em virtude da exigéncia
de confidencialidade prolongada e da relevancia operacional dos dados em causa. A eventual erosdo da
confianca em assinaturas digitais e mecanismos de nao repudio podera produzir efeitos sistémicos na economia
digital.

Para gerir este risco, as organiza¢cdes devem migrar de uma postura reativa para um paradigma de crypto-agility,
isto é, uma capacidade continua de inventariar ativos criptograficos, avaliar dependéncias e substituir algoritmos
sem disrupg¢do do servico. Esta preparacdo é hoje amplamente recomendada por entidades europeias e
internacionais dedicadas a ciberseguranca (ENISA, 2021).

5. Estratégias de Mitigac¢ao e Criptografia P6s-Quantica

A resposta técnica ao desafio quantico divide-se, em linhas gerais, entre solu¢Ges baseadas em hardware e
solucdes baseadas em software. No primeiro grupo, destaca-se a Distribuicdo Quantica de Chaves (QKD), que
recorre a propriedades da fisica quantica para detectar tentativas de interce¢do. Apesar do interesse cientifico,
enfrenta limitacOes de escalabilidade e de infraestrutura (Pirandola et al., 2020).

A solucdo com maior aplicabilidade generalizada é a PQC. Esta assenta em problemas matematicos considerados
resistentes a ataques cldssicos e quanticos, incluindo abordagens baseadas em redes euclidianas e fun¢des hash
(Bernstein et al., 2009). O processo global de padronizacdo é liderado pelo National Institute of Standards and
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Technology (NIST), que ja publicou padrdes federais para algoritmos pds-quanticos, incluindo os ML-KEM, ML-
DSA e SLH-DSA (NIST, 2024).

Durante a transi¢cdo, uma estratégia hibrida pode ser especialmente util, combinando mecanismos classicos e
pds-quanticos para reduzir riscos de migragdo e preservar compatibilidade com sistemas existentes (ENISA,
2021). Esta abordagem permite reforgar a robustez operacional enquanto os novos padrdes sdo integrados de
forma faseada.

6. Enquadramento Etico e Juridico

Atransigdo para a era pos-quantica insere-se num contexto normativo em que a seguranca da informagao deixou
de ser apenas uma boa pratica técnica para assumir a natureza de um verdadeiro dever juridico. Num cenario
em que a confidencialidade, a integridade e a autenticidade da informagao podem ser fragilizadas por avangos
na computagdo quantica, as organizagdes passam a ter de demonstrar ndo apenas que utilizam mecanismos
criptograficos, mas também que estes permanecem adequados ao estado da arte, ao risco concreto e a natureza
dos dados tratados.

Do ponto de vista ético, a questdo central reside na preservagao da confianga digital. A sociedade contemporanea
depende de sistemas de autenticagdo, assinatura eletrdnica, troca segura de chaves e encriptagao para assegurar
comunicagdes privadas, transagdes econdmicas, servicos publicos e relagdes contratuais. Se tais mecanismos se
tornarem obsoletos sem substituicao atempada, podera verificar-se uma erosao da confianga nas infraestruturas
digitais, com impacto direto sobre direitos fundamentais, em especial o direito a prote¢ao de dados pessoais, a
vida privada e a autodeterminagdo informativa. Neste sentido, a preparagao para a ameaga quantica ndo se
esgota numa preocupagdao meramente técnica, mas traduz uma exigéncia ética de responsabilidade, prudéncia
e protecdo intergeracional.

No plano juridico, o artigo 32.2 do RGPD impd&e ao responsavel pelo tratamento e ao subcontratante a adogao
de medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar um nivel de seguranga compativel com os riscos
apresentados pelo tratamento, tendo em conta, entre outros fatores, a cifragem, a pseudonimizagdo, a
capacidade de assegurar a confidencialidade, a integridade, a disponibilidade e a resiliéncia permanentes dos
sistemas e servigos, bem como a capacidade de restaurar a disponibilidade e o acesso aos dados em tempo util
em caso de incidente fisico ou técnico. Este dever é dinamico e deve ser interpretado a luz do estado da arte, o
que significa que a adog¢do continuada de algoritmos ja conhecidos como vulneraveis, sem planeamento de
migracdo, pode fragilizar a demonstragao de conformidade.

A ameaca quantica introduz, além disso, uma dimensao particularmente relevante para a aplicagdo do principio
da prevencdo. Mesmo na auséncia de um computador quantico criptograficamente relevante no presente, a
possibilidade de recolha e armazenamento de dados cifrados para decifragdo futura torna plausivel um risco
diferido, mas juridicamente significativo (ENISA, 2021). Em termos praticos, isto significa que a protecdo
insuficiente de hoje pode converter-se numa violagdo consumada amanh3, especialmente quando estejam em
causa dados com vida util longa, como informagdo médica, financeira, contratual, governamental ou estratégica.
A avaliacdo de risco deixa, assim, de poder limitar-se ao momento imediato do tratamento e passa a incorporar
horizontes temporais alargados.

A Diretiva NIS2 refor¢ca este enquadramento ao impor obriga¢ces mais exigentes de gestdo de riscos de
ciberseguranca, incluindo medidas de governacao, prevencao, detecdo, resposta e recuperagdo (CNCS, 2024). A
légica subjacente é a de que a ciberseguranca deixou de ser um tema meramente operacional e passou a integrar
a governacdo das organizagdes, incluindo a cadeia de abastecimento digital e a dependéncia de terceiros
tecnoldgicos. A seguranca criptografica, neste contexto, ndo é um elemento acessério: € uma componente
estrutural da resiliéncia organizacional.

No setor financeiro, o Regulamento DORA acentua ainda mais esta exigéncia, ao instituir um modelo robusto de
resiliéncia operacional digital e de controlo do risco tecnoldgico. A utilizacdo de criptografia vulneravel em
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infraestruturas financeiras pode comprometer ndo apenas a confidencialidade de dados sensiveis, mas também
a continuidade de servigo, a integridade transacional e a confianga sistémica. O problema ndo é apenas a
exposi¢do de dados, é também a eventual quebra de mecanismos de autenticagdo, validagdo e o ndo repudio
que sustentam o funcionamento quotidiano dos mercados, pagamentos e servigos criticos.

Importa ainda salientar a relevancia do enquadramento probatdrio. A eventual fragilizacdo de assinaturas digitais
baseadas em criptografia classica pode afetar a robustez juridica de atos eletrdnicos, contratos e comunicagGes
formalmente autenticadas (elDAS, 2014). Mesmo antes de uma quebra efetiva, o simples facto de uma
tecnologia se tornar previsivelmente vulnerdvel pode conduzir a uma necessidade acrescida de diligéncia,
migragdo tecnoldgica e revisdo de politicas internas. Em termos de boa governagdo, a inércia pode deixar de ser
defensavel quando a literatura técnica e os organismos de normalizagdo ja identificam solugdes pds-quanticas
viavels.

Neste quadro, a resposta mais adequada é a adogdo de uma estratégia de crypto-agility, isto é, a capacidade de
identificar, substituir e atualizar mecanismos criptograficos sem perturbagdo significativa dos servigos. Essa
abordagem pressupde inventdrio de ativos criptograficos, andlise de dependéncias, testes piloto, segmentacgdo
de riscos, integragdo progressiva de algoritmos pds-quanticos e monitorizagdo continua. A criptoagilidade é,
portanto, uma expressao concreta da diligéncia organizacional e da conformidade com o principio da seguranga
desde a concegdo e por defeito.

Em suma, a computagdo quantica obriga a uma leitura preventiva da seguranca juridica: as organizagées nao
devem esperar pela materializagdo plena da ameaca para agir. A antecipacdo, neste dominio, é uma forma de
conformidade, mas também uma forma de ética aplicada a prote¢do da confianga digital.

7. ConclusGes e Perspetivas Futuras

7.1. Conclusao

A andlise desenvolvida permite concluir que a computagdao quantica representa uma transformacgao estrutural
no dominio da seguranga digital, com impacto direto sobre os fundamentos da criptografia moderna. Algoritmos
como os de Shor e Grover alteram profundamente a relagao entre custo computacional, prote¢ao da informacao
e robustez dos sistemas atualmente em uso. Assim, a ameaca quantica ndo deve ser entendida como uma
hipétese remota ou meramente especulativa, mas como um fator real de reconfiguracdo das politicas de
ciberseguranca e das obrigacdes de conformidade.

Do ponto de vista técnico, a principal conclusdo é a de que os sistemas criptograficos baseados em problemas
matematicos vulneraveis a computacdo quantica exigem substituicdo gradual por alternativas resistentes, com
especial destaque para a criptografia pds-quantica. Do ponto de vista juridico, a conclusao é igualmente clara: a
seguranga criptografica passou a integrar o nucleo das obrigacGes de diligéncia, prevencao e gestdo de risco das
organizagdes, seja no ambito da protecdo de dados pessoais, seja no dominio da resiliéncia operacional e da
seguranca das redes e sistemas de informacdo. A manutencdo de solugGes previsivelmente obsoletas pode, em
determinados contextos, assumir relevancia para efeitos de responsabilidade regulatdria e civil.

A analise permitiu ainda demonstrar que a migracdo ndo deve ser feita de forma abrupta e desarticulada. Pelo
contrario, a transicdo mais eficaz assenta em inventario criptografico, avaliacdo de dependéncias, testes piloto,
solucdes hibridas e atualizacdo faseada de infraestruturas. Esta combinacdo reduz riscos operacionais, evita
ruturas de compatibilidade e permite as organizagdes ajustar-se ao progresso tecnolégico sem comprometer a
continuidade dos seus servicos.

Por fim, conclui-se que a preparacdo para a era pos-quantica ndo é apenas uma questdo de competitividade
tecnoldgica, mas também uma exigéncia de governagao responsavel. A confianca digital depende da capacidade
das organiza¢des em proteger dados, garantir autenticidade e preservar a integridade das comunicagdes num
ambiente de risco crescente. Nesse sentido, a criptografia pds-quantica ndo constitui apenas uma inovagdo
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técnica: representa uma resposta necessaria para assegurar a sustentabilidade juridica, técnica e ética do
ecossistema digital.

7.2. Perspetivas Futuras

As perspetivas futuras nesta matéria sdo particularmente relevantes, uma vez que a evolugdo da computagdo
guantica e da criptografia pds-quantica devera ocorrer em paralelo durante os préximos anos. A curto e médio
prazo, é expectdvel a coexisténcia de solugdes classicas, hibridas e pds-quanticas, a medida que os organismos
de normalizagdo consolidam padrdes e as organizagdes adaptam os seus sistemas. Este periodo de transi¢do
exigird elevada coordenagdo entre industria, academia e reguladores, para que a migragdo ocorra de forma
segura, interoperdvel e auditavel.

Uma primeira linha de desenvolvimento futuro reside na consolidagdo internacional dos padrdes pds-quanticos.
A normalizagdo técnica sera decisiva para assegurar compatibilidade entre plataformas, fornecedores e setores
de atividade (NIST, 2024). A adogdo progressiva de algoritmos padronizados permitira reduzir a fragmentagdo e
reforgar a confianga nos mecanismos de seguranca adotados. Simultaneamente, serd necessario acompanhar a
evolugdo das recomendacgGes regulatdrias europeias e internacionais, de modo a harmonizar exigéncias técnicas
e deveres juridicos.

Uma segunda linha prende-se com a gestao de sistemas legados. Muitas organiza¢gdes continuardo a depender
de infraestruturas antigas, com limita¢Oes estruturais de integracdo e substituicdo. Por isso, a investiga¢do futura
deverd concentrar-se em modelos de migra¢do faseada, automacdo da descoberta criptografica, gestdao dinamica
de chaves e avaliagdo continua da exposi¢cdo ao risco quantico. A questdo ndo é apenas substituir algoritmos,
mas garantir que todo o ecossistema tecnoldgico suporta essa substituicdo sem comprometer a operagao.

Uma terceira linha de estudo diz respeito ao impacto da transicdo pds-quantica em setores de elevada
sensibilidade, como banca, saude, administracdo publica, telecomunica¢des e infraestruturas criticas. Nestes
dominios, a protecdao de dados e a continuidade operacional sdo particularmente exigentes, o que torna a
adaptacdo a nova realidade quantica uma prioridade estratégica. Além disso, a dimensdo probatdria da
assinatura digital e da autenticidade eletrénica deverd merecer atengao crescente, sobretudo em contextos
contratuais e administrativos.

Por fim, a investigacdo futura devera também aprofundar as dimensdes éticas e de governagdo associadas a
cibersegurancga pods-quantica. A questdo ndo se limita a protecdo técnica de sistemas, mas inclui justica digital,
distribuicdo equitativa dos custos de migracdo, soberania tecnoldgica e responsabilidade institucional. A
transicdo para a era pds-quantica serd bem-sucedida apenas se conjugar inovacgao, regulacao e confianga publica.

A preparagdo para a era pds-quantica deve ser encarada ndo como uma opg¢ao tecnoldgica, mas como uma
exigéncia de governacdo prudente, conformidade juridica e preservagdo duradoura da confianca digital.

Referéncias

Arute, F., Arya, K., Babbush, R., Bacon, D., Bardin, J. C., Barends, R., et al. (2019). Quantum supremacy using a
programmable superconducting processor. Nature, 574(7779), 505-510. https://doi.org/10.1038/s41586-019-
1666-5

Assembleia da Republica. (2018). Lei n.2 46/2018, de 13 de agosto: Estabelece o regime juridico da segurancga do
ciberespaco. Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 155.

Bernstein, D. J., Buchmann, J., & Dahmen, E. (Eds.). (2009). Post-quantum cryptography. Springer.

Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS). (2024). Diretiva SRI 2 (NIS 2). https://www.cncs.gov.pt/pt/diretiva-
sri-2-nis-2/

73


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.1038/s41586-019-1666-5
https://doi.org/10.1038/s41586-019-1666-5
https://www.cncs.gov.pt/pt/diretiva-sri-2-nis-2/
https://www.cncs.gov.pt/pt/diretiva-sri-2-nis-2/

. Jornal Juridico (Volume 9, Niimero 1)

Deutsch, D. (1985). Quantum theory, the Church—Turing principle and the universal quantum computer.
Proceedings of the Royal Society A: Mathematical and Physical Sciences, 400(1818), 97-117.
https://doi.org/10.1098/rspa.1985.0070

European Parliament, & Council of the European Union. (2014). Regulation (EU) No 910/2014 of the European
Parliament and of the Council of 23 July 2014 on electronic identification and trust services for electronic
transactions in the internal market (elDAS). Official Journal of the European Union, L 257, 73-114.

European Parliament, & Council of the European Union. (2016). Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 (General Data Protection Regulation—GDPR). Official Journal of
the European Union, L 119, 1-88.

European Parliament, & Council of the European Union. (2022). Regulation (EU) 2022/2554 of the European
Parliament and of the Council of 14 December 2022 on digital operational resilience for the financial sector
(DORA). Official Journal of the European Union, L 333, 1-79.

European Union Agency for Cybersecurity (ENISA). (2021). Post-quantum cryptography: Current state and
quantum mitigation. https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-

and-quantum-mitigation

Feynman, R. P. (1982). Simulating physics with computers. International Journal of Theoretical Physics, 21(6),
467-488. https://doi.org/10.1007/BF02650179

Grover, L. K. (1996). A fast quantum mechanical algorithm for database search. In Proceedings of the 28th annual
ACM symposium on theory of computing (pp. 212-219). Association for Computing Machinery.
https://doi.org/10.1145/237814.237866

Mosca, M. (2018). Cybersecurity in an era with quantum computers: Will we be ready? IEEE Security & Privacy,
16(5), 38—-41. https://doi.org/10.1109/MSP.2018.3761723

National Institute of Standards and Technology (NIST). (2024). Post-quantum cryptography standardization. U.S.
Department of Commerce. https://csrc.nist.gov/projects/post-quantum-cryptography

Nielsen, M. A., & Chuang, I. L. (2010). Quantum computation and quantum information (10th ed.). Cambridge
University Press.

Pirandola, S., Andersen, U. L., Banchi, L., Berta, M., Bunandar, D., Colbeck, R., et al. (2020). Advances in quantum
cryptography. Advances in Optics and Photonics, 12(4), 1012—-1236. https://doi.org/10.1364/A0P.361502

Shor, P. W. (1994). Algorithms for quantum computation: Discrete logarithms and factoring. In Proceedings of the
35th  annual symposium on  foundations of computer science (pp. 124-134). IEEE.
https://doi.org/10.1109/SFCS.1994.365700

U.S. Congress. (2022). Quantum Computing Cybersecurity Preparedness Act (H.R. 7535, Pub. L. 117-260). U.S.
Government Publishing Office.

Declaragdo Etica

Conflito de Interesse: Nada a declarar. Financiamento: Nada a declarar. Revisdo por Pares: Dupla-cega.

® Todo o contetdo do J? — Jornal Juridico é licenciado sob Creative Commons, a menos que
@ especificado de outra forma e em conteldo recuperado de outras fontes bibliograficas.

74


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.1098/rspa.1985.0070
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://www.enisa.europa.eu/publications/post-quantum-cryptography-current-state-and-quantum-mitigation
https://doi.org/10.1007/BF02650179
https://doi.org/10.1145/237814.237866
https://doi.org/10.1109/MSP.2018.3761723
https://csrc.nist.gov/projects/post-quantum-cryptography
https://doi.org/10.1364/AOP.361502
https://doi.org/10.1109/SFCS.1994.365700
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

. Jornal Juridico (Volume 9, Niimero 1)

Os principios da legalidade, da igualdade, da proporcionalidade, do interesse
publico e da justa indemnizacdao na expropriagao por utilidade publica
The principles of legality, equality, proportionality, public interest, and just

compensation in expropriation for public utility
10.29073/j2.v9i1.1134

Recebido: 15 de margo de 2026.
Aprovado: 04 de abril de 2026.
Publicado: 08 de abril de 2026.

Autor/a: Francisco Calvdo, ISCAP, Portugal, fcalvao@bmc-advogados.com.

Resumo

O direito de propriedade privada é um direito fundamental constitucionalmente garantido, mas ndo absoluto:
encontra-se estruturalmente condicionado pela sua fungio social e pela prevaléncia do interesse publico. E neste
equilibrio que surge a expropriagao por utilidade publica, a forma mais intensa de compressao desse direito.

A expropriagdo traduz-se na privagdo coerciva de bens por parte da Administragao, legitimada apenas quando
orientada para um fim de utilidade publica e acompanhada de justa indemnizagdo. Por isso, a sua validade
depende do respeito rigoroso por principios constitucionais estruturantes.

Desde logo, o principio da legalidade impde que toda a atuagdao administrativa tenha base legal, excluindo
qualquer intervencgdo arbitraria. A Administragdo nao atua por vontade prépria, mas dentro dos limites definidos
pelo Direito.

O principio da igualdade garante que os expropriados ndo sejam tratados de forma discriminatéria, assegurando
uniformidade nos critérios, especialmente na fixacdo da indemnizagao, e evitando tanto prejuizos injustificados
como enriquecimentos indevidos.

O principio da proporcionalidade funciona como verdadeiro limite material da expropriacdo: esta s6 é admissivel
se for adequada, necessdaria e equilibrada, devendo constituir o meio menos lesivo possivel para atingir o
interesse publico e restringir-se ao estritamente indispensavel.

Por sua vez, o interesse publico é o fundamento e a condicdo da expropriagdao. Nao basta invoca-lo de forma
abstrata: exige-se uma necessidade real, concreta e juridicamente fundamentada, sob pena de ilegalidade.

Finalmente, a justa indemnizacdo assegura a recomposicdo do equilibrio patrimonial do expropriado, devendo
corresponder, em regra, ao valor de mercado do bem e refletir o prejuizo efetivamente sofrido, em conformidade
com os principios da igualdade e da proporcionalidade.

Em sintese, a expropriacdo so é constitucionalmente legitima quando representa uma intervencdo necessaria,
legal e equilibrada, ao servico de um interesse publico real, garantindo ao particular uma compensacao justa —
sob pena de violagdo do Estado de Direito.

Palavras-Chave: Igualdade; Interesse Publico; Justa Indemnizacdo; Legalidade; Proporcionalidade.

Abstract

The right to private property is a fundamental right constitutionally guaranteed, but not absolute: it is structurally
conditioned by its social function and the prevalence of the publicinterest. It is in this balance that expropriation
for public utility arises, the most intense form of compression of this right.
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Expropriation translates into the coercive deprivation of property by the Administration, legitimized only when
directed towards a purpose of public utility and accompanied by fair compensation. Therefore, its validity
depends on strict respect for structuring constitutional principles.

First of all, the principle of legality requires that all administrative action have a legal basis, excluding any arbitrary
intervention. The Administration does not act on its own will, but within the limits defined by law.

The principle of equality ensures that those whose property is expropriated are not treated in a discriminatory
manner, ensuring uniformity in criteria, especially in the determination of compensation, and avoiding both
unjustified losses and undue enrichment.

The principle of proportionality functions as a true material limit to expropriation: it is only admissible if it is
adequate, necessary, and balanced, and must constitute the least harmful means possible to achieve the public
interest and be restricted to what is strictly indispensable.

In turn, the public interest is the foundation and condition of expropriation. It is not enough to invoke it in an
abstract way: a real, concrete, and legally grounded need is required, under penalty of illegality.

Finally, fair compensation ensures the restoration of the expropriated party's patrimonial balance, and should,
as arule, correspond to the market value of the property and reflect the actual loss suffered, in accordance with
the principles of equality and proportionality.

In short, expropriation is only constitutionally legitimate when it represents a necessary, legal, and balanced
intervention, serving a real public interest, guaranteeing the individual fair compensation—under penalty of
violating the rule of law.

Keywords: Equality; Fair Compensation; Legality; Proportionality; Public Interest.

1. Introducao

1.1. Foi na Europa que hd muitos séculos atras comecou a ser desenhado direito de propriedade privada
(dominus e proprietas) como hoje o conhecemos. A propriedade e o seu regime, por estar fortemente conectada
e interligada com a vida em sociedade — a economia, a politica, a filosofia do direito —, apresenta-se como a
superestrutura das ideias sociais, politicas e econédmicas que regulam a organizacdo e o funcionamento dos
Estados; por esta razdo é, na conhecida expressdo de Rodota um direito terrivel*. A sua intrincada singularidade
manifesta-se, desde logo, numa dupla fungdo: pessoal e social.

A primeira consiste na essencialidade para o cidadao estabelecer para si um espaco de liberdade, por via da
atribuicdo pela Constituicdo e pela lei de um amplo conjunto de direitos e faculdades de gozo e disposicdo sobre
os bens, indispensaveis a satisfacdo das necessidades basicas do cidad3do e suporte fisico a todas as realizagdes
do mesmo, expressao, eles mesmos, da autonomia privada. Por isso se salienta que os pilares do Estado sdo a
liberdade, a igualdade e a propriedade?.

No contexto da socializagdo das atribui¢cGes estaduais operada de forma mais intensa no século XX (Estado social
de Direito), a propriedade assume uma func¢do social ou vinculagdo ao interesse publico que vem interferir com
o exercicio do direito, traduzida na conexdo entre o cidadao e a sociedade; desvincula o direito a propriedade da
vontade exclusiva do seu titular, inserindo-o numa finalidade publica econémico-social: sdo apresentadas a
Administracdo novas necessidades coletivas e, consequentemente, ocorre a ampliacdo dos seus fins —
multiplicacdo das obras publicas, a criagdo dos planos urbanisticos, a protecdo do ambiente, dos solos agricolas

1 Stefano Rodota, I/ terribile diritto, Studi sulla proprieta privata e i beni comuni, 3.2 ed., il Mulino, 2013, pp.7 e ss.
2 Javier Pérez Royo / Manuel Carrasco Duran, Curso de Derecho Constitucional, 17.2 ed., Marcial Pons, 2021, p.446.
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e do patriménio histérico-cultural — pondo em relevo a inevitabilidade da coabitagdo, e até subordinagdo, do
direito de propriedade ao interesse ptiblico®.

Realce-se, todavia, que nas sociedades ocidentais a ramificagdo entre direito publico e direito privado, conjugada
a uma base cultural personalista, conservou uma esfera de liberdade — de que a propriedade privada é uma das
suas principais manifestagées — que pode ser invadida ou comprimida, mas cuja existéncia é imposta por um
sentimento juridico primario. A preservagdo da propriedade, em especial a imobiliadria, e a defesa do seu valor
econémico sempre suscitou uma rea¢do da sociedade no sentido da sua prote¢do, decorrente das suas
particulares caracteristicas: escassa, ndo reprodutivel, relevante ativo financeiro, imprescindiveis a prossecugao
das necessidades primarias do homem, pessoal e econémica.

Importa, pois, salientar que a evolugdo introduzida pela sociedade industrial inaugurada em Inglaterra e
difundida no continente Europeu (alargada a América do Norte e Japdo), tem a base da sua estrutura econémica
assente na propriedade privada, razdo por que este modelo social e politico — sistema de economia de mercado
— continua a encarar o direito de propriedade com o mesmo esqueleto ou contetdo bdasico, o arquétipo dos
direitos patrimoniais ou direito real maximo (elastico), compreendendo as faculdades de uso, fruicdo e
disposigéio do bem — artigos 1305.2 e 1344.2 do Cdédigo Civil e artigo 17.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia.

A concegdo constitucional da propriedade privada, o seu conteudo, é, portanto, encontrada no Cddigo Civil e na
legislagdao especial, onde esta parqueada a disciplina dos direitos reais e numerus clausus, instituidos para tornar
claro o concreto direito e garantir a seguranga do trdfico juridico, bem como no quadro legal do direito publico
gue, um e outro, protegem e regulam o (especifico) direito de propriedade de acordo com as normas e principios
constitucionais®.

A determinabilidade constitucional da estrutura do direito, traduzida numa certa densificagdo normativa no
texto da Constituicdo (CRP) justifica a consequéncia pratica da aplicabilidade do Titulo Il da Parte | da CRP aos
direitos fundamentais de natureza andloga aos direitos liberdades e garantias, onde é cabido o direito de
propriedade®, sujeitando-os ao regime material insito nos artigos 18.2 a 23.2 da CRP, cujos tracos estruturais s3o
a sua aplicabilidade direta: a desnecessidade de uma intervencgao legislativa para convocar o seu regime e a
consequente vinculagdo imediata das entidades publicas e particulares (art.18.2, n.2 1, da CRP).

Em sintese, o direito fundamental da propriedade privada é uma figura estruturalmente complexa, pontuando a
CRP (arts.62.2 e 18.2), por uma sorte, a matriz de garantia da sua permanéncia, ndo autorizando a sua privacdo
arbitraria, assim como a tutela da livre transmissibilidade e de acesso ao bens e sua apropria¢éo (liberdade
individual de aquisi¢do), do seu uso e fruigdo, pois a titularidade do bem sé ganha sentido se a ela se associar a
faculdade de utilizacdo no interesse primdrio do proprietadrio e, por outra sorte, estabelecendo limitagGes,
deveres ou obrigacdes, quanto a faculdade de exercicio (utilizacdo) que o bem é chamado a cumprir —no quadro
do interesse publico (ou fungdo social) acometido a propriedade — sem, contudo, descaracterizar o direito nos
seus tragos tipicos (estrutura e exercicio): artigos 18.2 e 62.2 da CRP e melhor explicados nos artigos 1305.2 e
1344.2 do Cddigo Civil. A fungdo social ndo estd, por isso, autorizada pela CRP nem pelo Direito internacional
(regional e mundial) e seus principios retores a introduzir nos esquemas da propriedade privada nenhum regime
de “apartheid”.

3 Claudio Monteiro, O Dominio da Cidade, A Propriedade a Prova do Direito do Urbanismo, Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, 2010, pp.179-180, https://repositorio.ul.pt/handle/10451/4517.

4 Miguel Nogueira de Brito, A Justificagdo da Propriedade Privada numa Democracia Constitucional, Almedina, 2007, pp.852-
952, 905-907 e 852-853, apreciando nestas Ultimas paginas o direito de crédito como direito subjetivo publico; Pires de Lima/
Antunes Varela, Cddigo Civil Anotado, Ill, 2.2 ed., Coimbra Editora, 1987, p.111.

5 Rui Medeiros in Jorge Miranda / Rui Medeiros, Constituigéio Portuguesa Anotada, |, 2.2 ed., Coimbra Editora, 2010, pp.1242
e ss.; Vieira de Andrade, Os Direitos fundamentais na Constituigdo Portuguesa de 1976, 3.2 ed., Almedina, 2006, p.198; Ac.
do TC n.2 52/1990.
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1.2. E neste quadro de redefini¢cdo e extensdo das funcdes do Estado que é chamada, de forma mais intensa e
recorrente, a expropriagdo por utilidade publica, figura rainha da responsabilidade civil por atos licitos,
consistente na intervengdo —a par da nacionalizagdo — mais veemente da Administragdo na economia e por essa
via na propriedade privada.

A expropriacdo por utilidade publica consiste na relagdo juridica pela qual a Administragdo Publica, considerando
a necessidade do bem ou direito de um particular com valor patrimonial para a satisfagdo de um fim de utilidade
publica, com base na lei extingue-o coativamente, com a simultanea constituicdo de novo direito na titularidade
do seu beneficiario, mediante o pagamento contemporaneo de uma indemnizagdo justa [art.62.2, n.2 2, da CRP
e art.1.2 do Cédigo das ExpropriagGes (CE)].

O CE acolhe, assim, a concegdo de expropria¢do translativa da propriedade e de outros direitos inerentes aos
bens imdveis ou moveis — expropriagdo formal ou cldssica.

Pode-se dizer, por um lado, que o objeto da expropriagdo é o direito de propriedade sobre bens imdveis, por
outro, o leque de posig¢Ges juridicas subjetivas expropridveis ndo esta confinado aquele e aos direitos diversos
da propriedade plena, a ineréncia é alargado outros direitos como o de crédito — arrendamento (cf. art.9.2 do
CE).

Acrescente-se, por fim, que a expropriagdo por utilidade publica vem contemplada noutros lugares do
ordenamento juridico, associada ao direito do urbanismo (cf. arts.24.2, n.2 2, e) da LB/2014, 159.¢, 167.2, n.2 2,
do RJIGT e art.61.2 do RIRU®) ou a propriedade industrial, permitindo-se a expropriacdo por utilidade publica da
patente se a necessidade de vulgarizagdo da inven¢do ou da sua utilizacdo pelas entidades publicas o exigir,
mediante o pagamento da justa indemnizagdo determinada nos termos do CE (art.106.2 do Cddigo da
Propriedade Industrial).

2. Os Principios Constitucionais da Expropriagao

Estando assente que o direito fundamental a propriedade privada tem uma fungdo social que justifica a
intervengdo da Administracdo na compressao e extingao, importa considerar agora os principios que regem e
inspiram esta atuacdo, comegando pelo principio da legalidade da atividade administrativa, para depois se
analisarem os principios da igualdade e da proporcionalidade, bem como o da prossecucdo do interesse publico,
aqui especialmente concretizado na dimensdo de principio da utilidade publica e, finalmente, o da justa
indemnizacao.

Esta incursao principioldgica ndo pretende sendo destacar, em curtos apontamentos, o sentido e a relevancia
destes principios, tanto na fixacdo do regime juridico da expropria¢do, como nas concretas decisdes a tomar pela
Administragdo Publica (art.2.2, 10.2 e ss. e 23.2 a 32.2 do CE).

2.1. O Principio da Legalidade

2.1.1.0 principio da legalidade ou da juridicidade é o principio basilar do direito administrativo, pressuposto
determinante da sua existéncia. A Administrac¢ao livre ou autdnoma, como sucedeu no passado absolutista, um
superpoder facilmente deslizante para o abuso de poder, deu lugar a Administragado subordinada a lei, ao Estado
de Direito em sentido formal, aquele que age sob a égide do direito. O direito ndo é mais concebido como um
limite externo a atividade da Administracdo, mas como a Unica forma possivel de manifestacdo dessa atividade’.

A Administracio cabe desenvolver a atividade dirigida a satisfacdo das necessidades coletivas hétero-
determinadas; para essa missdao, e numa medida cada vez maior, a Administracdo é legalmente conferida a tarefa
de individualizar o direito, por estar em contacto com a realidade social em cada momento e, por isso, em

6 Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo, Lei n.2 31/2014, de 30 de
maio (LB/2014), Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de
maio (RJIGT); Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro (RJRU).

7 Rogério Soares, Interesse publico legalidade e mérito, Coimbra Editora, 1955, pp.82-83.
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melhores condigGes para pensar a solugdo que o interesse publico reclama em cada caso, sacrificando-se, muitas
vezes, a perfeicdo formal a adequagdo substancial. Deste modo, o principio da legalidade e afirmacgdo explicita
da submissdo da Administragdo — e entidades a esta equiparadas — a lei foi incorporado no artigo 266.2 da CRP.
Os textos constitucional e legal (art.3.2, n.2 1, do CPA) destacam a enunciam a conceg¢do ampla do principio da
legalidade, ndo se concretizando (apenas) na sujei¢do as leis formais, mas ao ordenamento juridico no seu
conjunto, ao Direito.

Diversamente do que ocorre no direito privado, onde vigora o principio da autonomia privada, valor fundamental
da ordem juridica e representativo da liberdade e economia de mercado, manifestado na liberdade negocial
(art.405.2 do CC), que se desdobra em varios aspetos, como na faculdade das partes contratarem ou nao
contratarem de acordo com a sua vontade, e a alternativa de, na regulamentagao convencional dos seus
interesses, se afastarem dos contratos tipificados na lei, celebrando contratos atipicos, no direito administrativo
“[n]do ha um poder livre de a Administragdo fazer o que bem entender, salvo quando a lei lho proibir; pelo
contrério vigora a regrar de que a Administracdo sé pode fazer aquilo que a lei Ihe permitir que faca”2.

A lei ndo é apenas o limite, mas também o pressuposto e fundamento de toda a atividade administrativa, ndo
existindo Administragdo, nem exercicio da fungdo administrativa sem lei (uma norma legal habilitante), quer esta
se destine a proteger ointeresse publico quer o dos particulares. Os 6rgdos e agentes da Administragdo sé podem
(e devem) agir através de regulamento, contrato administrativo ou de direito privado, ou de ato administrativo,
com fundamento na lei, nos principios gerais do direito, bem como no direito internacional, fruto das convengdes
ou tratados internacionais a que o Estado aderiu ou no Direito da Unido Europeia, especialmente os
regulamentos e diretivas e dentro dos limites por estes impostos, nisso radicando o principio da legalidade®.

Sdo atribuidas ao principio da legalidade essencialmente duas fungGes: a de caucionar a supremacia do poder
legislativo sobre o poder executivo, precisamente por aquele decorrer diretamente da soberania popular e a
representar e, simultaneamente, a de garantia das posi¢des juridicas subjetivas dos particulares. A violagdo, por
parte da Administracdo deste bloco de legalidade, quer por falta de habilitacdo legal, quer sob a forma de
violagdo dos seus comandos, configura uma ilegalidade, com as inerentes consequéncias juridicas dai advindas,
tanto no plano da invalidade, como no plano da ilicitude (na modalidade de responsabilidade civil).

2.1.2. Manifestacao da constitucionalizagdo do principio da legalidade é encontrada na norma que consagra o
direito de propriedade privada e estabelece o nucleo essencial do regime da expropriagdo por utilidade publica.
Tendo a Administragdo, para se assumir como prestadora de bens e servigos, de sacrificar os direitos e interesses
dos particulares (individuos ou pessoas coletivas), concretamente o seu direito de propriedade, nas diversas
configuragGes em que este se apresenta, a sua atuagdo nao pode deixar de assentar em lei e respeitar os seus
limites. Como observa Sérvulo Correia “no nosso Direito, ndo sdo possiveis os atos administrativos «praeter
legem», mesmo no campo da prestacdo. Os atos administrativos estdo sujeitos a uma reserva total de norma
juridica”®.

A expropriacao, tal como todos os atos administrativos ablativos, “aqueles que constituem obrigacGes, 6nus ou
sujeicGes na esfera juridica do destinatario, e os que extinguem direitos subjetivos, direitos potestativos, poderes

711

e faculdades ou estabelecem limites ao seu exercicio”!*, sé podem ser desencadeados no respeito pelo principio

da legalidade. Esta afirmacdo ou conclusdo fundamenta-se, assim, no principio do Estado de Direito, que exige

8 Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, I, com a colaboragdo de Pedro Machete e Lino Torgal, Il, 4.2 ed. (reimp.),
Almedina, 2020, p.40.

9 Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, Almedina, 2003, pp.15-340.

10 | egalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, cit., p.298.

11 Sérvulo Correia, Legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, cit., p.289.
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para cada particular a seguranga da previsibilidade do futuro quanto a tutela dos seus direitos, interesses ou das
suas expectativas legitimamente fundadas??.

O principio da legalidade obriga, ainda, a que o legislador ordinario regule o procedimento expropriativo,
construido com densidade e regras com elevada precisdo, por estar em causa a afetacdo de direito andlogo aos
direitos liberdades e garantias, como vem concretizado no CE (cf. art.10.2 e ss. e 33.2 e ss.).

Observe-se ainda e também, que o planeamento legal do conteddo da indemnizagdo obedece a regras
especificas (art.23.2 a 32.2 do CE).

Expressdo do principio enunciado é o de, na apreciagao judicial da legalidade da expropriagdo, caber ao particular
0 6nus da prova da ilegalidade do ato expropriativo e a Administragdo a prova bastante da verificagdo dos
pressupostos legais (vinculativos) da sua atuacdo?®.

3. O Principio da lgualdade

3.1. O Principio da Igualdade na Lei

O principio da igualdade, em especial na vertente de ndo-discriminagdo, previsto no artigo 13.2 da CRP, proibe
discriminagdes decorrentes dos indices ai definidos, que se podem condensar no dever de a lei tratar de modo
igual situagdes entre si substancialmente iguais e de forma desigual situa¢cdes diferentes e na medida dessa
dissemelhanga. Na arquitetura da CRP sé existe respeito pelo principio da igualdade se os cidaddos forem
tratados de modo igual e sem discriminacdo, nem arbitrio**.

Este principio colhe uma maior relevancia por constar do apontado artigo 13.2 da CRP, disposi¢do inserida na
parte reservada aos direitos fundamentais dos cidadaos e pressuposto dos mesmos, funciona, assim, como limite
para a acdo dos poderes do Estado e para o legislador em particular'®, ndo no sentido de o obrigar a abster-se,
mas de atuar de um certo modo.

Aigualdade, como direito subjetivo fundamental do cidadao, encerra, portanto, no seu contetdo, uma situagao
juridica de poder e outra de dever: obrigar o Estado a abster-se de utilizar ou empregar critérios discriminatdrios
e o direito do particular de exigir a equiparagao de tratamento, quando considera que o Estado incumpriu o seu
dever publico de ndo discriminar.

Frisa-se que a igualdade como direito subjetivo sé ganha inteiro sentido na medida em que permite aferir e
invocar que uma lei viola o principio e obter a tutela adequada, o critério a observar é o de a medida legislativa
ser objetiva, neutral e razodvel. Deste modo, uma eventual diferenciacdo legislativa tem de ser congruente
(compativel) com a igualdade constitucional. Por essa razdo, a igualdade constitucional é ao mesmo tempo
pressuposto e limite para a diferenciacdo legislativa e suporte para detetar e comparar as diferencas das medidas
legislativas®®.

12 Maria Lucia Amaral, A Forma da Republica, Uma Introdugdo ao Estudo do Direito Constitucional, 2.2 ed., Gestlegal, 2021,
pp.182-183.

13 Ac. do STA, de 21/11/1999, P.032434.

14 Fausto de Quadros, “Principios fundamentais de Direito Constitucional e de Direito Administrativo em matéria de Direito
do Urbanismo”, in Direito do Urbanismo, INA, 1989, pp.266 e ss.

15 pérez Royo/ Carrasco Duran, Curso de Derecho Constitucional, cit., p.236.

16 Encarar a igualdade como direito subjetivo publico, perspetivado como o poder reconhecido ao particular de exigir das
autoridades publicas uma atuagdo ou comportamento para a concretizagdo dos seus interesses privados (J. M. Bafio Ledn,
“La igualdad como derecho publico subjetivo”, RAP, n.2 114 (1987), pp.184 e ss.) ndo é pacifico. Fernando Alves Correia e
Jorge Alves Correia acentuam o duplo aspeto que comunga o principio: o de direito fundamental do cidaddo e o de atribuigdo
pela CRP aos preceitos constitucionais que se dedicam aos direitos, liberdades e garantia uma forga juridica propria,
manifestada na sua aplicabilidade direta e vinculatividade imediata para todas as entidades publicas (art.18.2, n.2 1, da CRP)—
Regime Juridico dos Programas e dos Planos Territoriais, Almedina, 2021, p.101. Autores como Pérez Royo e Carrasco Duran
afirmam que a igualdade, como elemento retor de todo o ordenamento juridico, ndo é um direito subjetivo, quer porque a
Constituigdo (art.14.2 da Constituigdo Espanhola de 1978 e o art.13.2 da CRP) ndo afirma que os individuos sdo iguais nem
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3.2. O Principio da Igualdade na Atividade Administrativa

No que se refere a vinculagdo especifica da Administragdo Publica a igualdade, ela é fornecida pelo artigo 266.2,
n.2 2, da CRP ao estabelecer o dever de a Administracdo, na ponderagdo das situagGes juridicas que lhe sdo
apresentadas, tratar de modo igual as materialmente iguais e de forma diversa as situagdes diferenciadas, para
além de interditar privilégios e discriminagdes — concretizado no artigo 6.2 do CPA.

Nesta medida, decisGes desiguais correspondem aquelas que, em face de similares quadros factuais, produzem
efeitos juridicos diferenciados. A apreciagdo da identidade de situagdes sera aferida em fungdo do fim que se
pretende alcangar com a pratica dum ato administrativo.

O principio da igualdade convoca a promogdo da igualdade material através da diferenciagdo (discriminagdo
positiva). A condigdo essencial a utilizar na diferenciagdo tera de se reportar, por imperativo constitucional (e
legal), a categorias em si distintas e nunca em fungdo duma situagdo pessoal ou determinada, por entdo cair-se
n3o na desigualdade, mas no arbitrio ou discriminacio®’.

Aigualdade estd, nomeadamente, presente nas medidas ou atuagdes administrativas portadoras de incidéncias
agressivas na esfera juridica dos particulares, quer pela ndo introdu¢do de desigualdades no que é igual, quer
ndo promovendo a igualdade (meramente formal) no que merece tratamento desigual.

Portanto, na obriga¢do de tratar igualmente o que deve ser igual —igualdade na reparticdo de encargos e deveres,
particularmente relevante na igualdade dos cidad3dos na reparticdo dos encargos publicos, e impedir o
tratamento desigual no que reclama igual abordagem —, e na obrigatoriedade de diferenciacdo, reportada a
categorias, das situacgdes a regular®.

O principio vincula toda a atividade administrativa em todos os seus momentos, quer na fase da emissao de atos
administrativos, quer no momento (ou fases) antecedente(s).

3.3. O Principio da Igualdade e a Expropriagao

A consagrac¢do constitucional da igualdade colhe especial relevancia na afeta¢do do direito fundamental da
propriedade, pela necessidade de garantir idéntica consisténcia patrimonial ao particular-expropriado e evitar o
desequilibrio a que conduziria uma avalia¢do da propriedade diferenciada consoante a mesma se realizasse no
ambito de um procedimento expropriativo ou por via contratual (no ambito de um contrato de compra e
venda)®.

O principio da igualdade, como elemento normativo-constitucional, assume singular pertinéncia para assegurar
a compatibilizacdo da Constituicdo, desde logo quanto ao sentido e extensdo das restricdes dos direitos
fundamentais em nome do interesse publico, nomeadamente em relagdo aos direitos patrimoniais e, em
particular, no contexto da expropriacdo por utilidade publica. insita ao principio da igualdade esta a ideia de auto
vinculagdo da Administragdo no exercicio dos seus poderes discricionarios: a Administracdo deve concretizar as
normas juridicas que |he conferem tais poderes “consistentemente segundo os mesmos critérios, as mesmas

pretende que o sejam de forma real e efetiva, quer por pretender precisamente assinalar que os individuos sdo diferentes: a
razdo de ser do direito a igualdade é o direito a diferenga — direito a ser diferente; entendem, pois, que “a igualdade ndo é
nem pode ser um direito”. O elemento chave para a operatividade do direito a diferenga ndo é a igualdade, mas a autonomia
privada (Curso de Derecho Constitucional, cit., pp.211 e ss. e 235). Este diferente posicionamento (direito subjetivo vs.
autonomia privada) ndo afasta que compartilhem a ideia acima sublinhada de a igualdade obrigar a lei a ser objetiva, neutral
e razodvel e assumir-se como padrdo para comparar as diferencas das medidas legislativas, estdo, assim, mais afastadas na
aparéncia formal do que na substancia real das solugGes encontradas.

17 Mario Esteves de Oliveira / Pedro Gongalves / Pacheco de Amorim, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado,
2.2 ed., Almedina, 1997, pp.100-101.

18 Marcelo Rebelo de Sousa / André Salgado de Matos, Direito Administrativo Geral, Introdugdo e principios fundamentais, |,
1.2 ed., Dom Quixote, 2004, p.219.

19 Fernanda Paula Oliveira, Direito do Urbanismo. Do Planeamento a Gestdo, 4.2 ed., AEDREL, 2021, p.231.
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medidas e as mesmas condig¢les a todos os particulares a quem venham a ser aplicadas e se encontrem em

720

situagGes idénticas”*°, seguindo juizos idénticos onde se verifique igual similitude.

A igualdade postula, para todos os expropriados, iguais garantias, desde logo no plano procedimental; ndo no
sentido de impedir toda a agdo dos poderes publicos, mas no sentido de proteger os particulares contra
intervencdes ilegais?!, como também, na defini¢io do alcance da indemnizagéo por expropriacio, determinando
a necessidade de lhe ser atribuido um contetdo pleno®?.

Para este efeito, divide-se em duas dimensdes que sdo aspetos do mesmo fenédmeno da igualdade perante os
encargos publicos: o principio da igualdade no ambito da relagdo interna e o principio da igualdade no plano da
relacéo externa da expropriacio®.

A primeira dimensdo — relagdo interna — ndo autoriza que particulares posicionados numa situagdo idéntica
recebam indemnizagdes pela expropriagao dos seus bens substantivamente diversas, obrigando o legislador a
prever critérios uniformes de determinagdo da indemnizagdo, bem como a sujei¢do a igual procedimento, sem
esquecer a singularidade do imével de cada expropriado e a preméncia do interesse publico a satisfazer
(expropriagdo urgente).

A segunda dimensao — relagdo externa — destaca uma realidade unificada e reconduzivel ao mesmo fundamento
tedrico. Autoriza a admissibilidade do direito de propriedade privada ser sacrificado por exigéncias de interesse
publico, mas decreta-se que o particular desigualmente onerado seja compensado de forma justa — integral ou
plena —, restabelecendo a igualdade, sob pena de a sua posigao juridica ser tratada de forma desequilibrada,
obstando por essa via a um tratamento desigual entre expropriados e ndo expropriados.

Esta dimensdo comporta também o inverso, veda ao legislador a adogdo de critérios indemnizatérios
conducentes ao favorecimento ou enriquecimento injusto do expropriado, colocando-o numa situa¢cdo mais
vantajosa do que a dos proprietarios ndo expropriados em idénticas circunstancias. Importa, porém, balancear
e apreciar o contexto juridico dos particulares envolvidos nessa comparagdao, ao expropriado é subtraido
coativamente o seu bem ou direito, enquanto os particulares ndo expropriados conservam intacto o patrimonio,
seu valor e o perimetro das faculdades que o direito |he confere (presentes e futuras).

4. O principio da Proporcionalidade

3.1. A ideia de proporcionalidade é conatural a da justica e ao direito: o Direito é propor¢io?*, e dada a sua
relevancia ndo se estranha que tenha merecido atencdo constitucional (art.18.2,n.22,19.2,n.2 4, e 266.2,n.2 2,
da CRP), aparecendo também integrado no elenco dos subprincipios concretizadores do principio do Estado de
Direito (artigo 2.2 da CRP)%.

O principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, consiste na necessidade de uma relacdo de
adequacdo entre o meio empregue pela Administracdo e o fim de interesse publico que esta se propde
prosseguir, e na exigéncia de o interesse publico visado pela Administracdo ser alcangado pelo meio que
represente o menor sacrificio para as posi¢oes juridicas dos particulares, i.e., obriga a Administracdo a produzir
com a sua decis3o a menor lesdo de interesses privados compativel com a realizagdo do interesse publico?®.

E acometida ao principio da proporcionalidade essencialmente uma funcio garantistica dos direitos e interesses
dos particulares, ndo significando com isso que esteja direcionado exclusivamente para aquela. O referido

20 Gomes Canotilho/ Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 ed., Coimbra Editora, 1993, p.924.

21 Bafio Ledn, “La igualdad como derecho publico subjetivo”, cit., p.187.

22 Fausto de Quadros, in AAVV, Comentdrios a revisdo do Cédigo do Procedimento Administrativo, Almedina, 2016, pp.32-33.
23 Alves Correia, “A Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional sobre Expropriages por Utilidade Publica e o Cédigo das
ExpropriagGes de 1999”, RLJ, 132.2 (2000), n.°s 3905 e 3906, p.233.

24 Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, IV, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2008, p.279.

25 Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigcéo, 7.2 ed. (reimp.), Almedina, 2003, pp.266 e ss.

26 Jodo Caupers, Introdugdo ao Direito Administrativo, 7.2 ed., Ancora Editora, 2003, p.78.
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principio é também uma forma de assegurar a realizacdo do interesse publico e a racionalizagdo da atividade
administrativa desenvolvida para a materializagdo deste, na medida em que ampara, por um lado, a
funcionalidade da decisdo (adequag¢do meio-fim), e, por outro, a racionalidade no emprego de meios escassos.

Essa garantia manifesta-se no momento da imposi¢do de restrigdes das posi¢es juridicas dos particulares
atingidos pela decisdo?’, e empresta um assinalavel grau de tecnicidade no momento de encontrar o ponto de
equilibrio entre o interesse publico e os direitos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
conflituantes.

3.2. Ainda que presente em toda a atividade administrativa, o principio reveste particular importancia no ambito
da expropriagdo por utilidade publica.

E que, como se salientou, o sacrificio imposto ao expropriado tem de ser adequado a satisfagio do interesse
publico em causa; ademais, a expropriagdo s6 deve ter lugar se o interesse publico ndo puder ser
convenientemente acautelado por outras formas menos gravosas de compressao do direito de propriedade e
terd de se limitar ao minimo indispensavel para a sua prossecugdo. Por outro lado, a indemniza¢do ha de
corresponder ao valor ou interesse patrimonial sacrificado.

Tais premissas, ditadas pela proporcionalidade, sao uma decorréncia da garantia da propriedade privada
constitucionalmente consagrada (art.2.2 e 62.2 da CRP). Mas vejamos separadamente as trés dimensdes ou
exigéncias em que o principio se divide (art.7.2 do CPA) aplicado a expropriagdo.

A primeira vertente, da adequagdo, postula que a expropriacdo tem de se mostrar apta ou idénea para assegurar
o concreto interesse publico convocado; por esta via afere-se se o bem selecionado é efetivamente adequado a
realizagdo do fim publico invocado pela Administragao, como explica Gomes Canotilho: “quando se procura um
tribunal para decidir sobre a adequagao de medidas expropriatdrias para salvaguardar o patrimonio paisagistico
e cultural, o cidaddao demandante ndo pretende que o juiz se substitua a administragdo como responsavel pela
defesa do patrimoénio, mas apenas que aprecie a proporcionalidade da intervengao ablatéria da administracao,

tendo em conta o escopo invocado para a pratica do ato expropriativo”?2,

J4 a preocupacdo pela salvaguarda da proporcionalidade — proclamada no seu segundo subprincipio da
indispensabilidade ou necessidade — encontra-se, desde logo, prevista na LB/2014, ao determinar no artigo 34.9,
n.2 3, que a expropriacdo s6 pode ter lugar quando a constituicdo de uma serviddo de direito administrativo ou
de outros meios menos lesivos (direito de superficie) ndo seja suficiente para salvaguardar a realizagdo das
finalidades de interesse publico em causa®.

Os limites objetivos (extensivos) da propriedade identificam-se com a utilidade funcional prestada ao
proprietario e “na exata medida em que se revela necessaria para preservar a utilidade ordinariamente
proporcionada pelo bem imdvel em causa”3° (art.1344.2 do CC). No acérddo do TCAS de 28/02/20183, o tribunal
considerou comprovado que para a construgao da galeria e tunel ao nivel do subsolo de uma obra publica seria
suficiente a expropriagdo do subsolo do terreno, podendo deixar-se por expropriar e na posse do proprietario a
fruicdo do terreno a restante altura do subsolo, no préprio solo e acima dele, por decorréncia do principio da
proporcionalidade (principio da necessidade), pelo que se exigia que a Administracdo se limitasse a parte do
imovel necessario a prossecucdo da convocada utilidade publica.

27 Esteves de Oliveira/ Pedro Gongalves/ Pacheco de Amorim, Cédigo do Procedimento Administrativo Comentado, cit.,
pp.100-101.

28 Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, cit., p.269.

29 Ac. do STA, de 27/11/2019, P.01089/04.9BESNT 0600/18.

30 Ana Raquel Moniz, O Dominio Publico, Almedina, 2005, p.199.

31 Ac. do TCAS, de 28/02/2018, P.02579/07.
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Concluiu, assim, que quer a constituicdo de um direito de superficie, quer o recurso a possibilidade da
constituicdo de uma serviddo administrativa, permitiriam a apropriagdo do subsolo pela expropriante, com a
manutengdo do direito de propriedade do particular ainda que comprimido. Entendeu ainda que a escolha do
instituto concreto pelo qual deve ter lugar a apropriacdo do subsolo pertence a Administragao, fazendo parte da
sua discricionariedade administrativa.

A especial vocagdo da proporcionalidade para a definicdo da necessidade e extensdo da expropriagdo é visivel
no acérddo do STA de 6/11/2006, que julgou ilegal, por violagdo da proporcionalidade, a declaragdo de utilidade
publica de expropriagdo para a construgdo de habitagdo social, de uma parcela de terreno com edificios de
habitagdo do respetivo proprietdrio e seus familiares, se, em torno daqueles edificios e incluida no perimetro
dessa parcela, existia area livre, onde era possivel a construgdo da habitagdo social, invocada como fim da
expropriacio®.

Realga-se ainda que o STA acentuou que no quadro da observancia do principio da proporcionalidade, a que esta
vinculada no exercicio de poderes discriciondrios, a Administragdo devera atuar por forma a que a medida
adotada seja ndo sé idonea para atingir o fim legalmente proposto, mas também devera optar pela via que se
mostre menos gravosa para o particular e se compatibilize com o interesse publico. Nesta decisdo, onde estava
em causa uma expropriacao parcial, o STA declarou ilegal a utilidade publica de 681 m2 destinados a taludes
guando, se fossem construidos muros de suporte em pedra, a semelhanga dos que a propriedade em causa ja
possuia, seria desnecessdria a expropriacio desta drea (681 m2)%.

O principio, nesta segunda perspetiva, funciona, assim, como um mecanismo capaz de obstar a prdpria
expropriacdo, se esta ndo se apresentar como a medida indispensdvel para a realizagdao do interesse coletivo,
sendo substituida por outra menos agressiva para a propriedade privada.

Manifestacdo do principio da necessidade é também encontrado na obrigatoriedade de a expropriagao estar
balizada ao estritamente necessdrio para a realiza¢do do seu fim; se este for assegurado com a priva¢do de parte
de um prédio, a expropriacdo da sua totalidade ja ndo se considerara legitimada, como decorre do artigo 3.2, n.2
1, do CE.

E ainda a mobilizagio da proporcionalidade e do interesse publico (aliada ao direito de propriedade) que
fundamentam o direito de reversdo (art.5.2 do CE). A causa de utilidade publica consagrada no ato expropriativo
vincula o destino do bem ou direito, de sorte que o desvio ou o seu ndo emprego a esse fim ativa o direito do
expropriado a recuperar o dominio do que lhe foi subtraido.

Avancando, o principio da proporcionalidade, ainda no ambito da indispensabilidade, acha-se também
consagrado no artigo 11.2, n.2 1, do CE, impondo a entidade interessada na expropriacdo, antes de requerer a
declaragdo de utilidade publica, o dever de diligenciar no sentido de adquirir os bens por via de direito privado
(através do regime geral da compra e venda), salvo se a expropriacdo for conferida natureza urgente (art.15. e
19.2 do CE), formalidade também dispensada, por maioria de razdo, nas expropria¢ées urgentissimas (art.16.2
do CE).

O interesse do particular, em homenagem a indispensabilidade, é de igual modo sacrificado nas situacdes em
que juridica ou materialmente n3o seja possivel a restituicdo do bem expropriado. Neste segundo segmento
cabem aqueles casos em que o ato de declaracdo de utilidade publica for declarado nulo ou anulado
judicialmente e a obra que determinou a expropriacdo encontrar-se em fase (avancada) de execucdo ou
concluida.

Finalmente, o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito impGe a expropriante, em momento prévio
a declaragdo de utilidade publica da expropriacdo, que efetue o balanceamento entre os custos e beneficios que

32 Ac. do STA-Pleno, de 6/11/2006, AD, n.2 547 (2007), pp.1261 e ss.
33 Ac. do STA-Pleno, de 4/05/2004, P.047790.
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dela decorram. Sdo pesados os meios — expropriagdo — e os fins — interesse publico a realizar —, de modo a
permitir concluir se as vantagens proporcionadas pelo fim publico objetivado sdo (ou ndo) comprovadamente
superiores ao sacrificio imposto ao particular.

Parece, no entanto, claro que esse desequilibrio entre custo-beneficio tera de se mostrar de forma nitida, ndo
relevando uma normal assimetria entre um e outro — alids, quase sempre presente na medida expropriativa —,
exigindo-se um erro claro de apreciagdo, evidenciador de uma desproporgdo notéria, ndo assim se a medida
ainda assim for razoavel e toleravel®*, para ser legitimo ao tribunal concluir pela desproporcionalidade da medida
expropriativa.

No prisma indemnizatdrio, o principio funciona como medida da indemnizacgdo, especialmente na fixacdo do seu
limite minimo e maximo. No conceito de justa indemnizagdo esta implicita a ideia de proporcionalidade: a
indemnizagdo para ser justa terd necessariamente de, para além de compensar o particular pelo seu valor
econdémico atingido, levar em consideragdo o interesse publico, dai que sejam admitidas pelo CE redugées ao
valor indemnizatério.

5. O Principio da Prossecu¢ao do Interesse Publico

O artigo 1.2 do CE concretiza (ainda que genericamente) o principio da prossecugdo do interesse publico, inscrito
nos artigos 62.2,n.2 2, 266.2,n.2 1, da CRP e artigo 4.2 do CPA. Lembra-se que a Administragao estd limitada pelo
direito carece, para poder atuar, de um comando legal a autoriza-la a praticar um ato (ou celebrar contrato)
administrativo, o que simultaneamente funciona como elemento protetor das posi¢oes juridicas subjetivas dos
particulares.

Esse interesse publico do Estado, assegurado e tutelado pela lei, presente em todas as normas juridico-
administrativas, tem como primeiro fundamento o da esquematizac¢do tipica da vida social de acordo com
critérios de justica distributiva, repartindo os bens da sociedade ou a sua riqueza de acordo com uma escala de
fins aos quais 0 mesmo Estado aderiu®.

O interesse publico procura preencher as necessidades indivisiveis duma pluralidade de pessoas em relagdo a
bens passiveis de satisfazerem, ndo o interesse de um sujeito privado individualmente considerado, mas
necessidades comuns a todas essas pessoas>®. Com isto pretende-se sublinhar que o interesse publico ou
utilidade publica ndo consiste no sacrificio dos interesses de um ou mais individuos perante uma maioria, mas
na satisfagdo do bem comum, de uma utilidade necessdria G comunidade, que ja nao se considerara demonstrada
se essa utilidade publica for puramente eventual?’.

A adocdo do expediente expropriativo so faz por isso sentido se for colocado ao servigo dum interesse publico
real, se estiver apontado para uma situacdo concreta da vida social que, na multiplicidade dos interesses que a
compdem, demonstre uma necessidade publica presente.

A utilidade publica, quando convocada pela Administragdo para desencadear a expropriacdo, tem de ocorrer em
circunstancias concretamente definidas na lei, com real fundamentacdo, razdo por que assiste ao expropriado
discutir a sua legalidade. Este direito é, assim, como é facil ver de capital importancia.

“0O conceito de utilidade publica como causa expropriandi — que ndo nos é fornecida nem pela Constituicdo, nem
pelo Cédigo das ExpropriacGes — é um conceito eldstico, de natureza abstrata e indeterminada, que permite o
abarcamento de multiplas situacdes. E por isso, um conceito «evolutivo e transitério», dependente das

34 M. Aroso de Almeida, Teoria Geral do Direito Administrativo, 9.2 ed., Almedina, 2022, p.148; Fernanda Paula Oliveira,
Direito do Urbanismo, cit., p.211.

35 Rogério Soares, Interesse publico legalidade e mérito, cit., p.101.

36 Rogério Soares, Interesse publico legalidade e mérito, cit., p.106.

37 G. Fernandez Farreres, Sistema de Derecho Administrativo, 11, 6.2 ed., Civitas, 2022, p.218.
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condigGes politicas, econdmicas e sociais, ndo sendo, consequentemente, possivel uma determinagdo do seu

conteldo vélida para todos os tempos e todos os paises”3®.

O fim de utilidade publica, subjacente a expropriagdo de um bem do particular, ha de, portanto, ser superior ao
interesse publico ou fungdo social que o mesmo desempenhava. Tal fim — ou as situagGes que indiciam ou
revelam a sua concreta verificagdo — ndo carece de estar tipificado na lei, tendo a Administragdo, dentro dos
limites decorrentes da prossecu¢do do interesse publico e dos principios enformadores da atuagdo da
Administragdo — o da legalidade, da justica, da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade e da boa fé,
enunciados no artigo 2.2 do CE e nos artigos 3.2 a 10.2 do CPA —, um poder auténomo de, em concreto, considerar
de utilidade publica os bens imdveis e direitos a ele inerentes para a satisfacdao das necessidades coletivas, as
guais sao multiplas e variadas.

Aqueles fins justificativos da expropriagdo sdo reconduziveis a géneros distintos.

Considere-se, por exemplo, a expropriagdo destinada a execugdo de fins urbanisticos nas suas varias espécies,
como as ditadas por necessidades comuns de salubridade (esta¢Ges de tratamento de dguas residuais ou
cemitérios), de desenvolvimento econdmico (aeroportos, barragens, portos, vias ferroviarias ou rodoviarias), de
seguranca (estabelecimentos prisionais ou de defesa militar), sociais (escolas, museus ou bibliotecas), de saude
(hospitais), de reabilitacdo, reordenacdo e expansdo urbana (art.34.2, n.2 2, da LB/2014, art.159.2do RIJIGT,
art.61.2 RJRU), de preservagdo patrimodnio histérico ou arqueoldgico, ou mais restritivamente, para a instalagdo
de uma industria de interesse nacional ou regional ou de empreendimentos turisticos de manifesto interesse
publico.

Por outro lado, é imprescindivel que a razao justificativa da utilidade publica esteja compreendida nas atribui¢des
ou fins da entidade expropriante (art.1.2 do CE). Consabidamente as atribui¢Ges sdo os fins que a lei comete as
pessoas coletivas.

Por ultimo, observe-se que, desde que prossiga o interesse publico, verificar-se-a a licitude da expropriacdo
promovida para a satisfacdao de fins prosseguidos por entidades privadas e, neste sentido, interesses privados,
caso em que o direito reconhece os fins ou objeto da atividade de entidades privadas como legitimos para a
satisfagdo do interesse publico (cf. art.1.2 CE). Naturalmente apenas e sé quando esse fim for autorizado pela lei,
mas com uma diferenca relevante: o fim da Administracdo esta pré-determinado pela lei e a sua liberdade de
atuacdo é consideravelmente limitada quanto a sua oportunidade, por o interesse publico ter sempre de ser
realizado, enquanto o particular pode individualizar os seus fins e optar por executa-los ou nao.

A utilidade publica de uma expropriacdo quando prosseguida por entidades privadas, por exemplo, para a
realizacdo de empreendimentos de utilidade publica desportiva ou turistica ou para a execucdo de projetos
industriais privados (art.14.2,n.2 5, do CE), implica uma mais apertada demonstracdo por parte de quem a requer
e do lado de quem a aprecia da verificagdo do interesse publico (pelo ministro competente para a emissdao do
ato expropriativo). Como notam Gomes Canotilho e Vital Moreira, “este alargamento de utilidade publica devera,
como é 6bvio, estar sujeito a requisitos especiais, sob pena da expropriacdo se transformar numa forma de

ablagdo de bens particulares a favor de outros particulares”.

Em conclusdo, o direito — poder — de expropriar acha-se vinculado a Constituicdo, a lei e ao concreto destino
tracado na causa expropriativa de utilidade publica, sendo esta pressuposto da validade da expropriacdo.

6. O principio da Justa Indemnizagao

5.1. O artigo 62.2 da CRP estabelece graficamente uma garantia de valor ao expropriado: a indemnizagdo tem de
ser justa sempre que a propriedade, por razdes de interesse publico é objeto de expropriacdo. Apesar de ndo se

38 Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, 11, Almedina, 2010, p.192.
39 Constituigdo da Republica Portuguesa Anotada, 1, 4.2 ed., Coimbra Editora, 2007, p.808.
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questionar ser a justa indemnizagdo uma das pecas chave das garantias do Estado de Direito, o texto
constitucional ndo fornece um critério objetivo ou aponta um caminho para a densificagdo do prejuizo causado
ao expropriado, tendo presente ser a propriedade configurada pela CRP como direito fundamental anadlogo aos
direitos liberdades e garantias.

A indemnizagdo expropriativa para ser justa tem de observar os principios da legalidade, da igualdade e da
proporcionalidade, assim como os dos principios da imparcialidade, da prote¢do da confianga, justica, boa-fé, e
do direito geral —insito ao Estado de direito — a reparagdo dos danos.

Como decorréncia dos principios constitucionais enunciados e porque a CRP ndo define um critério
indemnizatdrio de aplicagdo direta e objetiva, nem indica 0 método ou mecanismo de avaliagdo do prejuizo
derivado da expropriagdo, coube ao legislador ordindrio estabelecer a medida da indemnizagdo ou, por outras
palavras, definir os concretos critérios para alcangar a justa indemnizagdo. A remissao feita pela CRP tem em
vista precisamente simplificar o exercicio do direito a indemnizacdo de modo a ultrapassar as naturais
complexidades ligadas a esse calculo; trata-se, no fundo, de uma questdo de técnica legislativa.

5.2. O Codigo das Expropriagdes afirma que a justa indemnizagdo corresponde ao valor real e corrente ou de
mercado do bem expropriado, ao prego que o expropriado conseguiria obter pelo seu bem se nao tivesse tido
lugar a expropriacdo —art.1.2 e 23.2, n.2 5. Como ensina Marcello Caetano, “[a] indemniza¢do deve corresponder
a reposicao no patrimonio do expropriado do valor dos bens de que foi privado, por meio de pagamento do seu
justo preco em dinheiro. Por isso se diz que a expropriagdo vem a resolver-se numa conversdo de valores
patrimoniais: no patrimdnio onde estavam os imdveis, a expropriante pde o seu valor pecuniario”“°.

Esta apelativa formulagdo carece de ser esquematizada, uma vez que no CE vém inseridas mitigacdes a esse valor
impostas pela especial ponderagao do interesse publico que a expropriagdo serve e de regras projetadas para
tutela dos interesses legitimos do particular que importa salvaguardar (cf. arts.23.2, n.**2 e 3, 29.2 a 31.9), razdo
por que foi avangada a concegdo da indemnizagdo pela expropriagao corresponder a do valor de mercado no
sentido normativo por forma a captar desvios ao valor de mercado®?.

5.3. A reconstituicdo do dano expropriatério merece (sumariamente) as seguintes e principais consideragées.

O critério para o qual apontam os artigos 1.2 e 23.2, n.2 5, do CE é o de fazer corresponder o dano pela perda do
direito a uma expressGo numérica correspondente ao valor real ou de mercado do bem expropriado, o seu preco
de substituicdo, reconduzindo-se a perda patrimonial a um padrdo objetivo e abstrato de prejuizo: o prego de
compra no mercado de um bem sucedaneo ao expropriado. Releva, pois, a comparagao do preco de compra do
bem imdvel no mercado como critério de avaliacdo factico-normativa do dano, assente numa possibilidade
tedrica de compra ou de venda e ndo o valor subjetivo que o bem tinha para o expropriado.

Para o efeito a lei deve ser adequada a permitir alcancar o valor de mercado de um concreto imdvel, tendo em
conta as transagGes comercias de prédios idénticos ou similares, as quais de dirige a verificacdo do preco, por
forma a disponibilizar ao expropriado uma soma que lhe permita adquirir um bem equivalente ao que lhe foi
retirado®?; objetivo que o artigo 26.2 do CE, nas duas vias propostas para o atingir, apresenta varias e notaveis
insuficiéncias.

Como ultima observagdo, concorda-se com a denegagdo dos elementos elencados nos n.%2 e 3 do artigo 23.2 do
CE, em especial, e pela via tributdria, da mais-valia recolhida pelo imdvel e os inseridos na sua envolvente
produzida pela acdo da Administracdo expropriante — as vantagens gerais que beneficiam os proprietérios
(expropriados e ndo expropriados), arruamentos ou redes publicas.

40 Manual de Direito Administrativo, Il, 10.2 ed., Almedina, 1980, p.1036.
41 Alves Correia, Manual de Direito do Urbanismo, |l, cit., pp. 216-217.
42 Reidt in Battis / Krautzberger / Lohr, Baugesetzbuch Kommentar, 16.2 ed., Beck, 2025, p.1687.
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Porém, fora este ponto, a indemnizagdo por expropriagdo reclama a reconstituicdo do equilibrio patrimonial
perturbado pelo ato expropriativo, para o que haverd de atender a doutrina dos artigos 562.2 e seguintes do
Codigo Civil ou do artigo 3.2 do RRCEE, disposi¢des que impdem a reconstituicdo da situagdo patrimonial do
expropriado-lesado na situacdo em que se encontraria se a expropriacdo n3o tivesse ocorrido”, isto é, pelo
recurso a avaliagdo do dano em concreto, fornecida pela teoria da diferenga, cujo fim é o de repor o expropriado
na mesma situagdo (econdmica) em que ele se encontraria se o facto constitutivo da responsabilidade nao
tivesse sido praticado, no valor preciso que o bem ou direito tinha para o expropriado, onde s3o considerados
na composi¢do do prejuizo outros elementos (danos emergentes, lucros cessantes, danos futuros, compensagdo
de vantagens).

Assegurar a garantia do direito de propriedade privada constante do artigo 62.2 da CRP, pressupde orientar a
doutrina dos artigos23.2, 28.2, 30.2 e 31.2 (e de certa forma o art.29.2) do CE a outros danos consequenciais,
designadamente os custos de transferéncia de residéncia, o arrendamento temporario, encargos notariais e de
registo, impossibilidade de arrendamento do edificio ou fragdo, custos ou perdas com a transferéncia da
atividade (diminuic3o da clientela, encargos com publicidade, etc.)*.

7. Conclusdo

A expropriagao por utilidade publica constitui uma manifestagao paradigmatica do poder ablativo do Estado,
situando-se no ponto nevralgico de articulagdo entre a garantia constitucional da propriedade privada e as
exigéncias de realizagdo do interesse publico. A sua legitimidade ndo se reconduz a uma mera habilitagdo legal
ou a invocag¢do abstrata de utilidade publica, antes pressupde a conformagdo estrita com um complexo
normativo-constitucional densificado por principios estruturantes — legalidade, igualdade e proporcionalidade
— que operam como limites materiais e critérios de controlo da atuagdo administrativa.

Neste quadro, a justa indemnizacdo emerge como elemento essencial de recomposi¢ao do equilibrio juridico-
patrimonial afetado, transcendendo a légica estritamente compensatéria para se afirmar como exigéncia de
justica distributiva e de preservagdo da igualdade perante os encargos publicos. A sua fungdo nao é apenas
reparar, mas legitimar a prépria compressdao do direito fundamental, evitando que o sacrificio individual se
converta numa rutura inadmissivel da ordem juridica.

Assim, a expropriacdo so encontra fundamento constitucional pleno quando se revela necessaria, adequada e
estritamente delimitada ao fim publico prosseguido, sustentada numa utilidade publica real, concreta e
juridicamente demonstravel, e acompanhada de uma indemniza¢do que assegure a reconstituicao, tanto quanto
possivel, da posicdo patrimonial do expropriado. E neste exigente equilibrio entre poder e garantia que se afirma
a esséncia do Estado de Direito, enquanto ordem juridica que ndo apenas autoriza a intervengdo publica, mas a
submete a um critério material de justica.
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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o regime juridico do direito de arrependimento, legalmente
designado por direito de livre resolugdo, nos contratos celebrados a distancia e fora do estabelecimento
comercial. Este direito consiste num importante mecanismo de protecdo do consumidor, permitindo-lhe
desvincular-se do contrato através de uma declaragdo unilateral, sem necessidade de invocar qualquer
fundamento, principalmente em situagGes em que se encontra numa posi¢ao mais fragil, seja pela auséncia de
controlo prévio do bem ou servico, seja pela influéncia exercida pela contraparte no momento da celebra¢do do
contrato. Todavia, o direito de arrependimento ndo assume um carater absoluto, encontrando-se sujeito a
diversas limitagcOes previstas na lei.

Palavras-Chave: Consumidor; Contratos Celebrados a Distancia; Contratos Celebrados Fora do Estabelecimento
Comercial; Direito de Arrependimento.

Abstract

This article aims to analyse the legal framework of the right of withdrawal, legally referred to as the right of free
resolution, in distance contracts and off-premises contracts. This right is an important mechanism of consumer
protection, allowing the consumer to withdraw from the contract through a unilateral declaration without the
need to invoke any grounds, particularly in situations where the consumer is in a more vulnerable position, either
due to the lack of prior control over the good or service due the influence exerted at the time of the conclusion
of the contract. However, the right of withdrawal is not absolute, being subject to several limitations and
exceptions provided for by law.

Keywords: Consumer; Distance Contracts; Off-Premises Contracts; Right of Withdrawal.

1. Notas Introdutdrias

O presente artigo trata do estudo do direito de arrependimento nos contratos celebrados a distancia e nos
contratos celebrados fora do estabelecimento comercial. A escolha do tema justifica-se pela sua atualidade e
pertinéncia, uma vez que levanta questdes que necessitam de ser analisadas no contexto da protecdo do
consumidor. Com efeito, estas modalidades contratuais colocam o consumidor numa posicao de vulnerabilidade,
exigindo a intervencdo do legislador no sentido de assegurar a sua protecao.

Nos contratos celebrados a distancia, o consumidor ndo tem contacto direito com o bem ou servico antes da
celebracdo do contrato, recorrendo a técnicas de comunicagdo a distancia, como internet, telefone ou
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correspondéncia postal. Esta circunstancia pode gerar uma discrepancia entre as expectativas por este criadas e
a realidade do bem ou do servigo adquirido.

Por sua vez, os contratos celebrados fora do estabelecimento comercial correspondem a situagdes em que o
consumidor é abordado pelo profissional fora do ambiente habitual de contratagdo, como sucede, por exemplo,
no seu domicilio ou local de trabalho. Nestes casos, o consumidor pode ser surpreendido e sujeito a alguma
pressdo exterior que o leve a celebrar determinado contrato sem a ponderagdo prévia devida.

Face a estas situagdes, o legislador consagrou o direito de arrependimento, legalmente designado por direito de
livre resolugdo, permitindo ao consumidor desvincular-se do contrato celebrado, sem necessidade de invocar
qualquer fundamento, contanto que o faga dentro do prazo legalmente estabelecido que, em regra, é de 14 dias.
Nos contratos celebrados fora do estabelecimento comercial, a que se referem as subalineas ii) e v) da alinea i)
do artigo 3.9, o prazo é de 30 dias (artigo 10.2, n.21 do Decreto-Lei n.2 24/2014).

2. Nogdo de Direito do Consumidor

.,

Consumidor, para efeitos do artigo 3.2, alinea e) do Decreto-Lei, é “a pessoa singular que atue com fins que ndo
se integrem no dmbito da sua atividade comercial, industrial, artesanal ou profissional”. Por sua vez, a Lei da
defesa dos consumidores (Lei n.2 24/96, de 31 de julho), no seu artigo 2.2, n.21, consagra uma nog¢do mais ampla,
ao estabelecer que consumidor é “todo aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados servigos ou transmitidos
quaisquer direitos, destinados a uso ndo profissional, por pessoa que exer¢a com cardcter profissional uma
atividade econdmica que vise a obtengdo de beneficios”.

Segundo Carlos Ferreira de Almeida, ja na década de sessenta, a palavra consumidor aparecia esporadicamente
nos textos legislativos, surgindo uma das primeiras definigées na Carta do Consumidor no Conselho da Europa,
em 1973 (Almeida, 2005)*.

Os direitos dos consumidores estdo também previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
concretamente no artigo 60.2, n.2 1, segundo o qual: “o direito a qualidade e servigos consumidos, o direito a
formagdo, o direito a prote¢do da saude, o direito a seguranga e aos seus interesses economicos, bem como o
direito a reparagdo de danos”.

A posi¢do do consumidor na relagdo juridica de consumo é sempre considerada como a mais vulnerdvel e, por
isso, carece de protecdo legal. Nesse sentido, o Direito do Consumidor traduz-se no conjunto de regras juridicas
qgue tém como principal objetivo a prote¢ao do consumidor. O seu conceito integra diversos elementos essenciais
a sua compreensao, destacando-se, de entre outros, o elemento teleoldgico, correspondente ao uso nao
profissional do bem ou servigo sendo este um critério fundamental para a delimita¢do do conceito (Carvalho,
2022).

Assim, o conceito de consumidor assume um papel fundamental na delimitagdo do ambito de aplicagdo do
regime juridico em anadlise, uma vez que apenas as rela¢des juridicas que interfiram com um consumidor, nos
termos legalmente definidos, beneficiam da tutela de protecdo conferido pelo direito de arrependimento.

3. Contratos Celebrados a Distancia

O regime juridico dos contratos celebrados a distancia e fora do estabelecimento comercial encontra-se
consagrado no Decreto-Lei n.2 24/2014, de 14 de fevereiro, diploma que transpds para a ordem juridica
portuguesa a Diretiva 2011/83/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo aos direitos dos
consumidores. Este regime visa a prote¢do do consumidor em contextos contratuais, caracterizados por uma
maior vulnerabilidade deste face a contraparte, aqui designado por profissional.

1 A partir dos anos 70 e 80, em Portugal, comegaram a manifestar-se as politicas de protegdo do consumidor que estdo
relacionadas com as exigéncias comunitdrias e com a transposi¢do de multiplas diretivas.

92


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index

. Jornal Juridico (Volume 9, Nimero 1)

Considera-se contrato celebrado a distdncia o contrato entre o consumidor e o fornecedor de bens ou prestador
de servigos sem a presenga fisica simultdnea de ambos, no ambito de um sistema organizado de venda ou
prestacdo de servigos a distancia mediante a utilizagdo exclusiva de uma ou mais técnicas de comunicagdo a
distancia até a celebrac¢do dos contratos, incluindo a prépria celebracio (artigo 3.2, alinea h) do Decreto-Lei)2.

Desta definicdo destacam-se vdrios elementos essenciais. Desde logo, a auséncia de presenga fisica simultanea
das partes, o que constitui o trago distintivo desta modalidade contratual. Em segundo lugar, exige-se que o
contrato seja efetivamente integrado num sistema organizado de venda ou prestagdo de servigos a distancia, o
que por si sé implica que o profissional tenha estruturado a sua atividade de modo a conseguir realizar contratos
por este meio. Por fim, é necessario o recurso exclusivo a técnicas de comunicagdo a distancia, como internet,
telefone, televisdo ou correspondéncia postal. A utilizacdo destas técnicas de comunicagdo a distancia assume
um papel crucial nesta modalidade contratual.

Conforme resulta do artigo 3.2, alinea w), técnica de comunicagdo a distancia consiste “em qualquer meio que,
sem presenga fisica e simultdnea do fornecedor de bens ou prestador do servigo e do consumidor, possa ser
utilizado tendo em vista a celebragdo do contrato entre as referidas partes”.

Esta realidade encontra-se ligada ao desenvolvimento do comércio eletrénico e da economia digital que vieram
potenciar a utilizacdo massiva destes mecanismos de contratagdo. Com efeito, os contratos celebrados a
distancia proporcionam tanto ao profissional como ao consumidor inimeras vantagens. Por um lado, o
profissional consegue reduzir os custos associados a manutengao de um espago comercial fisico, por outro o
consumidor beneficia de uma maior comodidade, podendo celebrar contratos a qualquer momento e a partir
de qualquer lugar, bastando ter consigo um equipamento que lhe permita fazer esse tipo de contratagao.
Todavia, as vantagens nao afastam alguns riscos associados a esta modalidade contratual.

Esta celebracdo de contratos pode prejudicar o consumidor, por ndo se encontrar pessoalmente com o
profissional no momento da celebragdo do contrato (Barros, 2017). O principio da autonomia privada é posto
em causa, uma vez que as partes ndo estdao em pé de igualdade e o consumidor encontra-se numa posi¢do
inferior no que concerne as informagdes contratuais, impossibilitando-o de entender o contrato na sua
totalidade e de o renunciar caso ndo concorde com algum elemento contratual. Por isso, o artigo 4.2, n.2 1 do
Decreto-Lei é tdo extenso, no que se refere as informacgdes pré-contratuais que o profissional tem de facultar ao
consumidor, em tempo util e de forma clara e compreensivel.

A doutrina tem divergido, todavia, no que respeita aquele artigo. Existem posi¢cGes que entendem que a
“sobrecarga de informagdo néo é adequada o consumidor recebe informagdo que néo consegue distinguir quais
sdo os pontos importantes” (Teixeira, 2015); outras consideram que a norma “pretende colocar o consumidor
numa posig¢do privilegiada, na qual, munido de todas as informagées essenciais, poderd livremente decidir ou
ndo naquelas condigcées, reservando-se o poder de aceitar” (Carvalho, 2022).

O nosso posicionamento esta alinhado com este segundo, uma vez que os elementos expostos no artigo 4.2, n.2
1 sdo suficientes para que o consumidor esteja devidamente informado das condi¢Ges contratuais, podendo
tomar a sua decisdo de aceita-lo ou ndo, livremente. Além disso, repare-se que o n.24 do mesmo preceito proibe
gue o conteudo do contrato seja alterado pelo profissional, salvo se houver acordo expresso das partes em
contrario, e anterior a celebracdo do contrato. Importa destacar, ainda, que o profissional ficaincumbido de fazer
prova do cumprimento dos deveres de informacgGes pré-contratuais, conforme o n.2 8 do mesmo artigo.

Para além das informag¢des mencionadas no referido artigo, estas devem ser disponibilizadas em tempo util e de
forma clara, antes da conclusdo do contrato, i.e., o profissional deve fornecer ao consumidor todas as

2 Os contratos relativos a servigos financeiros, bens imdveis, servigos sociais, servicos de cuidados de salde, viagens
organizadas, direitos de habitagdo periddica ou turistica, e jogos de fortuna ou azar, ndo sdo considerados contratos
celebrados a distancia ao abrigo do Decreto-Lei 24/2014, uma vez que apresentam caracteristicas especiais.
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informag0es relativas ao contrato, para que o consumidor consiga apreciar se esses aspetos estdo de acordo com
o que pretende, ou ndo, tendo assim tempo para celebrar ou recusar o contrato (cfr. artigo 5.2, n.2 1 do Decreto-
Lei).

4. Contratos Celebrados Fora do Estabelecimento Comercial

O contrato celebrado fora do estabelecimento comercial é, nos termos do artigo 3.2, alinea i) do Decreto-Lei n.2
24/2014, um contrato celebrado na presenca fisica simultdnea do fornecedor de bens ou do prestador de
servicos e do consumidor, em local que n3o seja o estabelecimento comercial daquele®.

Estes contratos surgem quando o consumidor é abordado fora do estabelecimento comercial* por um
profissional que tenta convencé-lo a comprar determinado bem ou utilizar um servigo. Este tipo de contratos
pode ser celebrado no domicilio, em reuniGes, locais indicados pelo profissional, local de trabalho, entre outros.
Para além destas modalidades de contratos, podem ser celebrados contratos especiais periddicos, os quais
consistem em vendas especiais esporadicas realizadas fora do estabelecimento comercial, de forma ocasional,
em espagos que sdo disponibilizados para o efeito (Carvalho, 2022).

Esta modalidade contratual pode ser considerada agressiva, na medida em que o consumidor é abordado numa
situacdo inesperada e pode ser sujeito a pressao exterior que o leve a celebrar determinado contrato,
precipitando eventualmente a tomada de uma decisdo (indesejada). Os contratos celebrados fora do
estabelecimento comercial eram anteriormente denominados de contratos celebrados no domicilio e
equiparados, tendo passado a assumir a designacdao atual. Este regime aplica-se quando estd em causa a
celebragdo de um contrato entre um consumidor e um profissional, cujo objeto seja o fornecimento de bens ou
a prestacgdo de servigos (Carvalho, 2022).

Os requisitos de forma dos contratos celebrados fora do estabelecimento comercial estdo referidos no artigo
9.2do Decreto-Lei n.2 24/2014. O contrato deve ser reduzido a escrito e deve, sob pena de nulidade, conter de
forma clara e compreensivel e na lingua portuguesa, as informagées determinadas pelo artigo 4.2. O profissional
deve ainda fornecer ao consumidor, em formato papel ou por acordo noutro formato duradouro, uma coépia do
contrato assinado, incluindo, se for caso disso, a confirmagao do consentimento prévio e expresso do consumidor
(cfr. artigo 9.2, n.2 2).

Assim, verifica-se que o consumidor ndo se encontra na mesma posi¢ao que o profissional, quer da forma como
é abordado, quer pela falta de tempo e condig¢Ges para refletir sobre o contrato. Justifica-se, pois, a consagracao
de mecanismos de protecdo, nomeadamente o direito de arrependimento, o qual permitird ao consumidor
desvincular-se do contrato celebrado, sem motivo.

5. Extingdo do contrato

A extin¢do dos contratos implica o termo dos efeitos juridicos da relagdo contratual e pode ser realizada através
de diversas modalidades, como a denuncia, caducidade, revogacdo ou resolucdo.

A denuncia confere a um dos contraentes a possibilidade de p6r fim a relagdo contratual estabelecida, devendo
o comprador “denunciar ao vendedor o vicio ou a falta de qualidade da coisa, exceto se este houver usado de
dolo” (cfr. artigo 916.2do Cédigo Civil (adiante CC)).Contudo, o comprador deve proceder a denuncia dentro do
prazo legalmente estabelecido, designado de pré-aviso. O mesmo artigo do CC estipula que o comprador deve
denunciar os vicios ou defeitos na coisa no prazo de 30 dias a contar do conhecimento do defeito e dentro dos
seis meses subsequentes a entrega da coisa.

3 Estabelecimento comercial é qualquer instalagdo imdvel de venda ou retalho, onde o fornecedor de bens ou prestador de
servigos exerca a sua atividade de forma permanente, ou qualquer instalagdo mével de venda a retalho onde o fornecedor
de bens ou prestador de servigos exerca a sua atividade de forma habitual (Carvalho, Ferreira, 2010).

4 Diretiva 2011/83/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011.
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A caducidade é uma forma de extingdo do vinculo contratual por verificagdo de um facto superveniente que
impossibilite a continuidade da relagdo juridica (Martinez, 2017).

Na revogacdo, as partes pdem termo ao contrato celebrado, através de mutuo acordo, o que é admissivel nos
termos gerais, ao abrigo da autonomia privada (artigo 406.2 do CC).

Por fim, na resolugdo, um dos contraentes tem a possibilidade de p6r termo ao contrato, mediante declaragdo
unilateral de vontade, contanto que o faga dentro do prazo fixado por lei. Segundo o artigo 432.2 do CC, “é
admitida a resolugdo do contrato fundada na lei ou em convengdo”. Entdo, caso seja fundamentada a decisdo de
resolugdo do contrato, o contraente pode efetivamente invocar o seu direito de resolugdo. Assim, pode acontecer
gue, quando um dos contraentes invoque a resolugao do contrato, o outro contraente nao o aceite. A resolugdo
contratual pode acontecer por trés vias: por declaragdo de um dos contraentes, por declaragdo judicial e por
efeito da lei.

6. O Direito de Arrependimento

O direito de arrependimento, designado por direito de livre resolugao, constitui um dos mecanismos de protegao
do consumidor regulado nos artigos 10.2 a 17.2do Decreto-Lei n.2 24/2014°.

O direito de arrependimento consiste na possibilidade do consumidor, decorrido certo periodo apds a celebragao
do contrato, poder decidir se pretende continuar vinculado com o mesmo, ou ndo, podendo resolver o contrato
sem qualquer justificagdo. Caso ndo pretenda continuar o contrato, este é automaticamente desfeito e nao
incorre em quaisquer custos, exceto na obrigacdo de restituicdo do bem ao fornecedor ou a pessoa autorizada
para o efeito. O comprador ndo incorre na obrigacdao de indemnizar a contraparte pelo exercicio do direito de
livre resolugao.

O direito de arrependimento tem o principal objetivo proteger o consumidor contra precipitagdes ou pressdes
psicolégicas que possa ter sido sujeito (Almeida, 2005), afastando comportamentos pouco meditados,
suscetiveis de produzir efeitos nefastos na sua esfera juridica e no seu patrimonio (Carvalho,2008). Assim, o
direito de arrependimento concede ao consumir um periodo para ponderar se pretende ou nao prosseguir com
o contrato, permitindo que, caso opte por rescindi-lo, o possa fazer sem necessidade de invocar qualquer motivo
e sem custos.

7. Prazo

De acordo com o artigo 10.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 24/2014, o consumidor tem o direito de resolver o contrato
no prazo de 14 ou 30dias, tendo em conta o tipo de contrato celebrado.

Se o contrato diz respeito a um bem, abrangendo os contratos de compra e venda, empreitada ou locagdo, o
prazo conta-se a partir do dia da sua receg¢do pelo consumidor (cfr. artigo 10.2, n.2 1, alinea b) do Decreto-Lei).
Por outro lado, se o contrato envolve uma prestacdo de servigos, o prazo conta-se a partir da data da celebracgdo
do contrato (artigo 10.2, n.2 1, alinea a) do Decreto-Lei) como, por exemplo, contratos de fornecimento de gas,
agua ou energia (cfr. alinea c) do mesmo artigo).

O consumidor pode adquirir varios bens em conjunto no seu contrato, inclusive bens que integrem diversos lotes
ou elementos, e entregues separadamente. Se se tratar de varios bens encomendados pelo consumidor numa
Unica encomenda e entregues separadamente, o prazo comega a contar do dia em que o consumidor ou um
terceiro, com excegdo do transportador, indicado pelo consumidor adquira a posse fisica do ultimo bem. Se se
tratar da entrega de um bem em diversos lotes ou elementos, o prazo inicia-se no dia em que o consumidor ou
um terceiro por siindicado adquira a posse fisica do ultimo lote ou elemento. Esta solugdo confere ao consumidor

5 O direito de arrependimento surgiu nos anos 70 em Portugal.
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uma visdo global da sua aquisicdo, permitindo-lhe tomar uma decisdo quanto ao eventual arrependimento
(Carvalho, 2022).

Em contratos que envolvem a entrega periddica de bens durante um certo periodo, ou quando ndo exista um
termo final, o prazo conta-se a partir “do momento em que lhe for entregue o primeiro bem (ou conjunto de bens,
na totalidade), ndo existindo direito de arrependimento relativamente aos bens depois fornecidos
periodicamente” (Morais, 2022).

Nada impede, porém, que as partes fixem um prazo mais alargado para o exercicio do direito de livre resolugdo,
nos termos do n.2 4 do artigo 10.°.

O prestador de servigo ou fornecedor de bens deve informar o consumidor, “quando seja o caso, da existéncia
do direito de livre resolugdo do contrato, o respetivo prazo e o procedimento [...] constantes da parte B do anexo
ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante” (Carvalho, 2022).

Caso o fornecedor de bens ou prestador de servigos ndo informe o consumidor das informagGes pré-contratuais
determinadas na alinea m) do n.2 1 do artigo 4.2, o prazo é de 12 meses, de acordo com o artigo 10.2, n.2 2 do
Decreto-Lei (Carvalho, 2022, p. 340).

Este prazo alargado pode cessar se o fornecedor de bens ou prestador de servigos cumprir a sua obrigagdao dentro
do prazo, fornecendo ao consumidor o formuldrio para preenchimento do exercicio do direito de
arrependimento. Assim, por for¢a do artigo 10.2, n.2 3, o consumidor dispde de 14 ou 30 dias para resolver o
contrato a partir da data da recec3o dessa informacao®.

8. O Exercicio e os Efeitos do Direito de Livre Resolugao

Um dos pontos essenciais para o exercicio do direito de resolucdo é que seja efetivado livremente, de forma
inequivoca. O consumidor pode exercer o seu direito de livre resolugdo através do envio do modelo de “Livre
resolucdo” constante da parte B do anexo ao referido Decreto-Lei, ou através de qualquer outra declaragao
inequivoca de resolugdo de contrato (artigo 11.2, n.2 1 do Decreto-Lei n.2 24/2014). Considerando-se inequivoca
a “declaragdo em que o consumidor comunica, por palavras suas, a decisdo de resolver o contrato
designadamente por carta, por contacto telefonico, pela devolugdo do bem ou por outro meio suscetivel de prova,
nos termos gerais” (n.2 2).

Umas das principais inovacdes do regime é o facil acesso ao preencher o formulario pelo consumidor que, em
seguida, deve remeté-lo ao profissional através de carta, pela devolu¢do do bem ou por outro meio, desde que
consiga fazer prova do mesmo. A “lei é clara no sentido da validade de qualquer declara¢do inequivoca de
arrependimento, independentemente da forma utilizada” (Carvalho, 2022).

Além destas possibilidades, existe também a alternativa caso o profissional possua uma pagina na Internet
preparada para receber o exercicio do direito de arrependimento. Conforme determina o artigo 11.2, n.2 4,
“quando no sitio na Internet [...] seja possibilitada a livre resolugdo por via eletronica e o consumidor utilizar essa
via, o fornecedor de bens ou prestador de servigos, acusa, no prazo de 24 horas, ao consumidor a rece¢do da
declaragdo”.

A carta registada com aviso de recegdo parece ser o meio mais eficiente para o consumidor exercer o seu direito
de arrependimento, uma vez que cabe ao consumidor provar que efetivamente exerceu o seu direito (cfr. artigo
11.92, n.2 5 do Decreto-Lei).

6 No regime anterior, na vigéncia do DL 143/2001, o alargamento do prazo estava muito restrito. Para os contratos celebrados
a distancia, o prazo era de 3 meses, ndo havendo qualquer norma para os contratos celebrados fora do estabelecimento
comercial.
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E importante observar que caso este direito seja exercido por carta registada, o prazo atendivel é o do momento
do envio da carta e ndo da recegdo pelo profissional. O contetido do DL 24/2014 “é imperativo (cfr. artigo 29.9),
pelo que ndo é admitida qualquer limitagéo. O profissional ndo pode, portanto, impor determinada forma para
o exercicio do direito de arrependimento, devendo considerar-se nula essa cldusula” (Morais, 2022). O
profissional estd impedido de impor qualquer tipo de limite contratual no que diz respeito a forma de exercer o
direito de arrependimento do consumidor. Caso o faga, a clausula serd considerada nula.

Assim, serdo nulas as cladusulas contratuais que imponham ao consumidor uma penalizagdo pelo exercicio do
direito de livre resolugdo ou estabelegcam a rentincia do mesmo.

9. As Obrigac¢oes do Fornecedor de Bens ou Prestador de Servigos e do Consumidor Decorrentes da
Livre Resolucgdo

Tendo exercido o direito de livre resolugao, o consumidor deve ser reembolsado primeiramente pelos montantes
pagos, independentemente da forma de pagamento ou de quaisquer exigéncias prévias ou posteriores a
celebragdo do contrato (Carvalho, 2022).

No que diz respeito aos custos adicionais de entrega, estes ndo tém de ser reembolsados quando o consumidor
solicitar expressamente uma modalidade de entrega diferente e mais onerosa do que a modalidade aceite e
menos onerosa proposta pelo fornecedor do bem (artigo 12.2, n.2 3 do Decreto-Lei). Quanto as despesas com a
devolugdo do bem, estas dependerdo do que as partes acordaram aquando da realiza¢do do contrato. Caso nada
tenha sido acordado “o custo da devolugdo do bem deve ser suportado pelo profissional” (Carvalho, 2022).

O artigo 13.2, n. 22 estipula que “incumbe ao consumidor suportar o custo de devolugéo, exceto quando o
fornecedor acordar em suportar esse custo, ou quando nédo houver sido informado pelo fornecedor do bem que
tem o dever de pagar os custos de devolugdo”. A obrigacdo de reembolso é do profissional e tem uma
reciprocidade com a obrigacdo do consumidor em relagdo ao bem adquirido (Passinhas, 2011). Isso significa que
se aplica a exce¢do de ndao cumprimento prevista no artigo 428.2 do CC, caso estejamos perante um contrato
bilateral ou sinalagmatico.

Surge, no entanto, o problema caso a devolugdo seja comprovada pelo consumidor com algum registo efetivo
do envio e a encomenda se perca ou seja danificada. O profissional tem a obrigacdo de recolher o bem, por
exemplo no local onde tenha sido entregue ou na casa do consumidor, caso tenha sido acordado entre as partes,
de acordo com os artigos 12.2, n.2 4 e 13.2, n. 21 do Decreto-Lei. O mesmo se aplica caso o bem seja entregue
no domicilio do consumidor no momento da celebragdo do contrato e, devido a sua dimensao ou natureza, ndo
pode ser devolvido por correio, sendo o profissional responsavel pelos encargos associados a essa deslocagao.

Para além disso, prevé-se uma sancgao civil que visa reforcar o cumprimento do dever de reembolso (Carvalho,
2022). O ndo cumprimento da obrigacdo de reembolso dentro do prazo estipulado imp&e ao fornecedor de bens
ou prestador de servico a obrigacdo de devolver em dobro, no prazo de 15 dias Uteis. Além disso, o fornecedor
pode ser sujeito a uma indemniza¢do por danos patrimoniais e ndo patrimoniais.

10. As ExcegOes ao Direito de Livre Resolugao

O direito de livre resolucdo esta sujeito a determinadas excec¢des, elencadas no artigo 17.2do Decreto-Lei. Esta
norma preveé vdrias situagdes em que o consumidor ndo pode resolver livremente o seu contrato, salvo acordo
das partes em sentido contrario — o que, como se disse, ao abrigo do principio da autonomia privada, sempre
seria admissivel (artigo 406.2).

O consumidor ndo pode exercer o direito de arrependimento, nos contratos de prestacdo de servicos com
obrigacdo de pagamento, caso o profissional tenha integralmente executado o contrato, prestando os servicos,
apods consentimento expresso do consumidor e o consumidor tiver reconhecido que perdia o direito a livre
resolucdo do contrato nesse caso (cfr. artigo 17.2, n.2 1, alinea a)).
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Os contratos de fornecimento de bens ou prestagdes de servigos cujo prego dependa de flutuages de taxas do
mercado financeiro, que o fornecedor de bens ou prestador de servigos ndo possa controlar e que possam
ocorrer durante o prazo de livre resolugdo, ndo podem ser resolvidos, assim como os contratos fornecimento de
bens confecionados com especificagdes do consumidor ou personalizados, como uma camisola desportiva com
o nome do consumidor (Carvalho, 2022).

O consumidor também ndo pode resolver um contrato caso se trate de um fornecimento de bens que, por
natureza ndao possam ser reenviados ou quando o bem seja suscetivel de deterioragao.

O consumidor que adquire, videos, programas informaticos selados ou gravagGes audio ndo pode exercer o seu
direito de livre arrependimento caso tenha retirado o selo de garantia de inviolabilidade, isto porque facilmente
o consumidor consegue fazer uma cépia desse bem. Os jornais ou revistas, a condigdo é semelhante, ndo é
admissivel o uso do direito de arrependimento caso o consumidor opte por adquirir estes bens, com excegdo
dos contratos de assinaturas para o envio dessas publicagdes, uma vez que os contelidos expostos nas revistas
ou jornais ndo sdo de carater permanente e sdo atualizados com muita frequéncia, o que ndo faria qualquer
sentido. Da mesma forma, os contratos celebrados em hasta publica também ndo podem ser resolvidos
livremente pelo comprador.

Por fim, a lei também ndo autoriza o consumidor a exercer o direito de arrependimento nos contratos de
prestacdo de servicos de reparagao ou manutengao no domicilio e no fornecimento de alojamento para fins ndo
residenciais, transporte de bens, servicos de aluguer de automdveis, restauragao ou servicos relacionados com
atividades de lazer, se o contrato previr uma data ou periodo de execugao especificos.

11. Conclusao

O Decreto-Lei 24/2014 transpés a Diretiva 2011/83/EU, com o objetivo de alcangar uma harmoniza¢do em
relagdo aos contratos de consumo celebrados a distancia e fora do estabelecimento comercial, protegendo o
consumidor como parte mais fraca na relagao contratual. Impde-se um conjunto de medidas a serem cumpridas
pelo profissional no momento da celebragdo do contrato. E consagra-se, entre outros, o direito de
arrependimento ao consumidor, a ser exercido dentro do prazo legal, permitindo-lhe fazer cessar os efeitos do
contrato sem incorrer em qualquer obrigacdo de indemnizacdao ou sangao.

Pode-se afirmar que o direito de arrependimento beneficia o consumidor, pois permite que, caso aquele celebre
um contrato fora do estabelecimento comercial ou um contrato a distancia e se arrependa, possa livremente
desvincular-se do contrato celebrado, sem qualquer custo. O direito de arrependimento foi criado com o objetivo
de proteger o consumidor no caso de técnicas de comercializagdo agressivas, as quais muitas das vezes o levam
a adquirir bens de que efetivamente ndo necessita.

No contexto dos contratos celebrados a distancia, o direito de arrependimento é fundamental para proteger o
consumidor, pois o consumidor celebra um contrato sem poder visualizar e testar o bem e sem ter a certeza de
gue pretende efetivamente adquiri-lo naquelas condigGes.

O direito de arrependimento pode ser exercido pelo consumidor no prazo de 14 dias, contados a partir do
momento em que recebe o bem no seu domicilio, no caso de aquisicdo de um bem ou, nos contratos celebrados
fora do estabelecimento comercial a que se referem as subalineas ii) e v) da alinea i) do artigo 3.2, no prazo de
30 dias. No entanto, o prazo legal difere quando se trata de um servico, pois, neste caso, o prazo legal comeca a
contar a partir do momento em que o consumidor celebra o contrato.

Como mencionado, o direito de arrependimento pode ser exercido pelo consumidor sem que tenha de invocar
um motivo perante o profissional. Ndo é preciso invocar qualquer razdo para o poder exercer. O consumidor
pode emitir uma declaragdo unilateral e gratuita destinada a resolugdo do contrato celebrado. No entanto, para
evitar o uso abusivo do direito de arrependimento, também se preveem medidas de protecdo do profissional,
casos em que a lei ndo permite o exercicio do direito de livre resolucdo do contrato pelo consumidor.
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