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0 J2- Jornal Juridico, conhecido também pelas formas abreviadas de J?, é uma
publicacao periddica. Propriedade da Editora: Ponteditora.

0 J2 divulga trabalho e estudos cientificos da area do Direito & Criminologia, Ciéncias
Politicas & Administragdo Publica, Sociologia & Antropologia através de pesquisas
interdisciplinares e correlacionadas com a sua area de intervencao.

A linha editorial do J? centra-se na area do Direito & Criminologia, Ciéncias Politicas &
Administracdo Publica, Sociologia & Antropologia abrangendo varias areas do
conhecimento metodologico critico e progressista.

0 J? tem por missdo poder contribuir para o desenvolvimento da investigagdo juridica e
de Direito & Criminologia, Ciéncias Politicas & Administracdo Publica, Sociologia &
Antropologia em Portugal, na CPLP, na Diaspora de lingua portuguesa e todas as
comunidades cientificas pelo mundo.
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Marco Ribeiro Henriques Editor-Convidado
Universidade Nova de Lisboa Faculdade de Direito: Lisboa
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Em primeiro lugar, registamos nossos especiais agradecimentos a todas instituicdes que apoiaram
o0 CEDH’21, em especial a DEE International Publishing, e contribuiram brilhantemente para mais
um éxito do evento, com relevantes contribuicdes a comunidade cientifica.

A presente edigdo reune importantes textos que foram objeto do CEDH’21 - Il Conferéncia
Euroamericana para o Desenvolvimento dos Direitos Humanos.

O CEDH’21 instigou os autores a refletir, pensar, problematizar sobre os Objetivos da Agenda
2030, que tem por escopo alcangar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), tendo
sido a presente edigao elaborada com base nos grandes temas ligados aos ODS, quais sejam: a)
Saude e bem-estar; b) Educacao de qualidade; c) Trabalho decente e crescimento econdmico; d)
Paz, justica e instituigdes eficazes.

Assim, o primeiro artigo, de autoria de Gislaine do Rocio Simdes da Silva e de Celso Batista Rosas,
intitulado As repercussées da pandemia nas determinantes sociais da saude mental nas doengas
psiquiatricas e nos transtornos do neurodesenvolvimento, que objetiva identificar as repercussoes
provocadas pelo processo pandémico em pessoas que sofrem de transtornos psiquiatricos e do
neurodesenvolvimento, em razao do isolamento a que foram obrigadas, relacionando com as
determinantes sociais.

0 segundo texto, de autoria de Jael Sinera Sigales Gongalves, Vitoria Eugéncia Oliveira Pereira e
de Monica Graciela Zoppi Fontana, intitulado Extensdo universitaria e produgcdo do conhecimento
em Ciéncias Humanas no contexto da Pandemia de COVID-19 no Brasil: reflexbes a partir de
politicas linguisticas para migrantes vem nos trazer reflexdes sobre o papel da extensdo
universitaria em Ciéncias Humanas e seu papel de resisténcia frente as violagdes de Direitos
Humanos.

O terceiro texto, ainda dentro do tema da Educacdo de qualidade, de autoria de Jodo Lucas Zanoni
da Silva e de Francielle Vascotto Folle, intitulado Analises sobre a inser¢do das criangas e
adolescentes venezuelanos interiorizados em Dourados — MS na Rede Publica de ensino, objetiva
investigar a promogdo do processo de integracdo local dessas criangas e adolescentes na
sociedade, sob a 6tica de sua dimens&o educacional, por meio da efetivacdo de suas matriculas
nas instituicdes de ensino publicas municipais e estaduais no municipio de Dourados.
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0 quarto texto que nos brinda esta edicdo é de autoria de Marco Ribeiro Henriques, intitulado
Moral and sexual harassment at work: ethos, control and suffering in a quiet & lethal phenomenon,
que nos traz o questionamento sobre o assédio no trabalho e o impacto que o0 mesmo tem sob a
vida da vitima.

A disponibilidade digital pée em causa os direitos humanos dos trabalhadores? E a reflexdo que
nos traz a autora Ana Lambelho, sendo seguido do texto de Isabella Silva Fitas e de Marina Juca
Maciel, que trazem o texto intitulado A crise pandémica e a segregagdo dos direitos: o0 movimento
feminino quilombola das Onze Negras como ferramenta para difusdo dos Direitos Humanos, que
tem como objetivo investigar o movimento social Coletivo Feminino Quilombola das Onze Negras,
situado em Pernambuco, em relagdo a implementacao de politicas publicas de direitos humanos.

Por fim, temos o artigo de Ana Guerreiro e de Ana Carneiro, intitulado O crime de trafico de
pessoas: um incisivo e transversal desafio aos direitos humanos, que traz essa tematica do trafico
de pessoas para que sobre ele pensemos em razao da enorme violagao dos direitos humanos que
ele promove.

Boa leitura!
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Resumo

Objetivando identificar como estdo as repercussdes causadas pela pandemia provocada pela
COVID-19 em pessoas acometidas de transtornos psiquiatricos e do neurodesenvolvimento,
agravadas por um contexto de isolamento, caos e crise nos aspectos sanitarios, sociais e
econdmicos, propds-se a partir deste estudo coletar dados para discutir esta situacao, que tentou
pelo isolamento social debelar a disseminagdo do virus que ceifa vidas ou deixa sequelas
desastrosas. Focando na saude mental, o estudo busca reconhecer as determinantes sociais na
saude mental, seguindo um caminho metodolégico que se inicia pela fundamentagdo teodrica,
baseada em livros, artigos e documentos oficiais. Reconhecendo a complexidade das diversidades
que atingiram a populagao mundial, apds conhecer o assunto com mais profundidade, seguiu-se
uma revisao sistematica, selecionando-se artigos publicados na plataforma SCIELO. Os critérios
de inclusdo foram artigos publicados nas duas Gltimas décadas (dando-se prevaléncia ao periodo
de 2019 a 2021) que tratassem de saude mental. Os critérios de exclusdo foram publicagdes
anteriores a década de 2000, temas que nao se referissem a satide mental e 0 assunto nao fosse
restrito @ ordem nacional. Constatou-se que as determinantes sociais estao interferindo na
qualidade de vida dos pacientes e respectivas familias, restando urgéncia de medidas preventivas
e curativas da parte das politicas publicas.

Palavras-chave: Determinantes sociais, Saude mental, Transtornos Psiquiatricos, Transtornos de
Neurodesenvolvimento, Pandemia COVID-19

Abstract

In order to identify how the repercussions caused by the pandemic Covid19 in people affected by
psychiatric and neurodevelopment disorders, aggravated by a context of isolation, chaos and crisis
in the sanitary, social and economic aspects, it was proposed from this study to collect data to
discuss this situation, which attempted by social isolation teasing the dissemination of the virus
that destroys lives or leaves disastrous sequelae. Focusing on mental health, the study seeks to
recognize social determinants in mental health, following a methodological path that begins by the
theoretical statement, based on books, articles and official documents. Recognizing the complexity
of the diversities that have reached the world population, after knowing the subject with more
depth, a systematic review was followed, by selecting articles published on the SciELO platform.
The criteria for inclusion were articles published in the last two decades (giving prevalence to the
period from 2019 to 2021) that dealt with mental health. The criteria of exclusion were publications
prior to the 2000s, themes that did not refer to mental health and the subject was not restricted
to the national order. It was found that social determinants are interfering with the quality of life
of patients and their families, the urgency of preventive and curative measures on the part of
public policies.

Keywords: Social determinants, Mental health, Psychiatric disorders, Neurodevelopment
disorders, Pandemic COVID-19
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A saude é direito fundamental da dignidade
humana e qualquer discussdao exige
contextualiza-la sociopolitico juridicamente ao
menos sob duas vertentes: o processo social
saude-doenca e a participacdo da sociedade
nas agoes e Servicos.

Desde a Reforma Sanitaria no Brasil (década de
1970), a saude mental reduz a ideia centrada
no internamento em hospitais psiquiatricos
numa visdo hospitalocéntrica e aumenta o
conceito de um sistema de servigos baseados
na participagao da sociedade e na prote¢ado dos
direitos humanos. Clamava-se por um sistema
que além dos cuidados médicos necessarios,
fosse também direcionado ao cuidado para
obten¢do de meios preventivos e de processos
curativos  reabilitadores, ou seja, evitar
agravantes que pudessem prejudicar a
qualidade de vida destes pacientes.

Foucault  (1984) defendia que as
transformagdes do tratamento da saude
adotado na Idade Média, projetado na ldade
Moderna e Contemporanea entre os Séculos
XVIII e XIX, fez com que a medicina tomasse
estratégias biopoliticas assumindo a atengao
do corpo como forga de produgao. Portanto, os
fatores da investigagdo se voltavam as
finalidades produtivas mais que ao bem-estar
individual. Sob este contexto, a ciéncia médica
foi adotando outras concepcdes sobre a saude
ultrapassando a concep¢do meramente
biologicista, para o aspecto social, inclusive
como fator de risco.

Delimitando-se a discussao do presente estudo
para a saude mental nos transtornos
psiquiatricos e do neurodesenvolvimento, este
avango pode ser explicado sob a visdo de
Garbois et al. (2017, p.3), quando citam
“destituiu-se a abordagem do positivismo
inscrita no modelo da histéria natural da
doenga, que interpretava o processo de
adoecimento a partir de uma perspectiva
'naturalizada’, centrada na causagdo linear e

marcadamente biologicista”. Surge, entdo uma
nova visao sobre a saude mental em que
prevalece um pensamento médico-social
sobressaindo “relacdo entre o processo social
€ 0 processo bioldgico, a partir da perspectiva
da 'determinacdo' (Garbois et al., 2017, p. 3).

Assim, o cuidado com a salde & expresso
como 0S mecanismos sociais, econdémicos e
politicos deram origem a um conjunto de
posicbes socioecondmicas, em que as
categorias sao estratificadas de acordo com a
renda, a educagdo, a ocupacdo, 0 género, a
raca/etnia e outros fatores.”

0 entendimento da OMS e da Comissao para
os Determinantes Sociais da Saude - CDSS
(6rgdo criado para desenvolver agdes
direcionadas a saude) é de que sao tais
determinantes que permitem observar a
realidade socioeconémica influenciando no
grau de vulnerabilidades que agravam a doenca
e ndo permitem a plenitude da saude (Garbois
et al., 2017).

Na expressao da determinagdo social os fatores
sdo variaveis identificadas isoladamente,
possuindo o “privilegiamento da identificagao
de variaveis sociais mensuraveis sobre uma
compreensdo mais descritiva e densa dos
contextos de saude” (Rocha & David, 2015,
p.134).

Resumidamente, sob a otica da determinacao
social saude e doenga devem ser tratadas sob
um pressuposto que vai além de esquemas de
causalidade e de comparagdes empiricas entre
condi¢des de saude e fatores sociais. Enquanto
pela 6tica das determinantes sociais processa-
se uma “discussdo de dados epidemioldgicos
individuais, sem explicitar a relagdo entre o
biol6gico e o social” (Rocha & David, 2015,
p.134).

Em que pese os antagonismos entre a corrente
do pensamento latino-americana que sustentou
0 movimento sanitario brasileiro realocando o
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processo saude doenga numa perspectiva de
determinacdo social e o pensamento voltado
para as determinantes sociais em um
entendimento que contextualiza o individuo ao
meio, fato é que a salde, ha décadas, esta
realocada como processo social.

Para delimitagdo do tema apresenta-se o0s
aspectos conceituais das determinantes sociais
que afetam a sadde mental nos transtornos
psiquiatricos e de neurodesenvolvimento no
periodo da pandemia provocada pela COVID-
19. O processo da pandemia provocada pela
COVID-19 disseminou-se no inicio do ano de
2020, passando a ser pauta dos organismos
internacionais e nacionais a afetacdo da saude
mental, cujo prejuizo foi uma das maiores
sequelas que atingiu tanto os contaminados,
como os familiares e os que sofreram com 0s
desarranjos profissionais, econdmicos,
académicos e também de tratamentos
continuos e intensos do qual dependiam para
manter uma melhor condigao de vida.

0O ineditismo do presente estudo pauta-se em
como a pandemia provocada pela COVID-19,
desorganizou o trato da saude mental, expondo
os fatores sociais que agravaram a doenga nas
pessoas acometidas por transtornos mentais e
do neurodesenvolvimento. Mediante a
especificidade do tema, a discussao € inerente
em verificar os fatores, sob o enfoque das
determinantes  sociais, sem,  contudo,
desconsiderar a relacdo existente entre saude
e social.

A pesquisa iniciou-se pela revisdo bibliografica
de ordem nacional e internacional sobre
determinantes sociais e econdmicos que
interferem na saude mental de pessoas com
transtornos mentais e de
neurodesenvolvimento e  sobre  quais
instrumentos tém sido sugeridos para amenizar
a saude mental destas pessoas, bem como os

A proposta é contextualizar as repercussoes
desta pandemia nas determinantes sociais da
saude mental dos acometidos de transtornos
psiquiatricos e do neurodesenvolvimento
agravados pela desatencdo de politicas
publicas e medidas sanitarias de confinamento
e distanciamento e apresentar o cuidado da
saude mental como direito social fundamental
e da dignidade da pessoa humana, norteando-
se a pesquisa pela problematica: “como a
pandemia provocada pela COVID-19 demarcou
as interferéncias das determinantes sociais na
saude mental de pessoas com transtornos
mentais e de neurodesenvolvimento, bem
como quais instrumentos podem colaborar
para restaurar o equilibrio e amenizar as
consequéncias nefastas destas interferéncias,
inserindo-se os direitos fundamentais e sociais
do paciente?

Para a resposta instaura-se o objetivo de
identificar como tais afetagOes interferiram no
tratamento, reabilitagio e inclusdo dos
individuos  acometidos de  transtornos
psiquiatricos e do neurodesenvolvimento
agravadas por um contexto de isolamento,
interrupcbes terapéuticos, caos e crise nos
aspectos sanitarios, sociais e econdmicos.
Nesta proposicao inclui-se a reflexdo de como
emergir do aspecto formal dos direitos
humanos mecanismos para manter a condigao
cidada destas pessoas em nivel de equidade
respeitando o conceito da democracia.

dados e levantamentos realizados a partir da
crise gerada pela pandemia.

Para o desenrolar do estudo segue-se um
percurso metodolégico que adota o método
hipotético-dedutivo com conjecturas baseadas
no confronto com os fatos deste periodo da
pandemia Covid19 considerando a pratica
baseada nas leis e normas ja consagrada
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nacional e internacionalmente. A deducao
ocorre pela busca de suportes que situem os
problemas, conflitos e hipoteses que surgem
de expectativas e teorias ja existentes.

Inicia-se pela pesquisa bibliografica que expoe
estudos e resultados ja consagrados,
permitindo explicitar o problema a partir de
referéncias tedricas cientificas, seguindo-se
para pesquisa documental a guisa de tecer
comentarios e analises dos dispositivos que
legitimam a saude com direito fundamental
social e a relagao com as determinantes sociais
da saude mental. As modalidades de pesquisa
permitem que a abordagem do tema se faca
pela pesquisa qualitativa e descritiva.

Considerando as pesquisas cientificas como o
centro de estudo que indica a influéncia dos
DDS no trato dos transtornos psiquiatricos e de
neurodesenvolvimento, realiza-se uma revisdo
de literatura nacional e internacional tendo
como acervo livros e artigos disponibilizados
em site de idoneidade cientifica. Para a
sistematizacdo dos conhecimentos sobre as
determinantes sociais para a satude mental fez-
se uma importante revisdo sistematica de
obras literdrias que inclui livros, artigos
publicados na base de dados Scientific
Electronic Library Online - SCIELO, Journal
Pediatric of Psychology, Revista Saude Debate

A fim de identificar quantos sdo os sujeitos a
quem afeta o estudo, baseia-se nos informes
da Organizagdo Mundial da Saude OMS (2018)
que revelam, por exemplo, que a esquizofrenia
€ um transtorno mental grave que afeta cerca
de 23 milhdes de pessoas no mundo,
caracterizadas por distor¢des do pensamento,
percepgdo, emogdes, linguagem, consciéncia
do “eu” e comportamento” incluindo
experiéncias psicoticas como alucinagbes e
delirios prejudicando a inser¢do e mantencga no

entre outros, selecionando-se e tabulando
artigos e revistas existentes que abarcassem o
tema em questdo. Os dados coletados nesta
literatura, envolveram artigos, livros e revistas
publicados por autores de diferentes
nacionalidades. Acrescentaram-se obras fisicas
de autores consagrados e documentos
lancados nesta fase da pandemia provocada
pela COVID-19 por o6rgaos oficiais que
determinam as politicas publicas.

A estrutura do texto divide-se em quatro
momentos, iniciando por identificar quem sao
0s sujeitos abordados, em seguida versa sobre
as determinantes sociais da saude mental
seguindo para a discussdo sobre como a
pandemia interferiu nas mesmas
determinantes, abordando-se como tais fatores
repercutiram e repercutem nas pessoas com
transtornos psiquiatricos e do
neurodesenvolvimento.

Na sequéncia apresentam-se os resultados e
discussdao desta repercussdo, expondo
pesquisas e estudos selecionados na revisao
de literatura reavaliando o posicionamento em
relagdo as medidas tomadas para amenizar a
situagdo em que se encontra o trato da saude
mental. Finaliza-se com as consideragdes
finais.

trabalho e no estudo. O mesmo informe aponta
a reducdo do acesso a saude e aos servigos
sociais e alto risco de exposigao a violagoes de
direitos humanos, como o confinamento
institucionalizado. 0 tratamento é
medicamentoso e terapéutico baseado em
apoio psicossocial cujo objetivo é retornar ou
inserir na vida produtiva e social.

Da mesma forma, informa que o transtorno
afetivo bipolar afeta cerca de 60 milhdes de
pessoas em todo o mundo consistindo em
episodios de mania e depressdo, humor e
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irritacdo elevado e intervalados por periodos de
normalidade, cujo tratamento é
medicamentoso para estabilizar o humor e o
apoio psicossocial.

A deméncia acomete em todo o mundo cerca
de 50 milhGes de pessoas sendo geralmente
crébnica ou progressiva, caracterizada pela
deterioracdo da fungdo cognitiva, ou seja, de
processamento do pensamento, “memodria,
pensamento, orientagao, compreensao,
calculo, capacidade de aprendizagem,
linguagem e julgamento” (OMS, 2018).

No que diz respeito aos transtornos de
desenvolvimento refere-se as deficiéncias

intelectuais e transtornos invasivos de
desenvolvimento  pontuam-se  deficiéncias
intelectuais e transtornos invasivos de

desenvolvimento incluindo entre eles, o
transtorno do espectro autista que iniciam na
infancia comprometendo ou atrasando as
fungdes neurolégicas, em curso constante que
caracterizam muitos outros transtornos
mentais, com comprometimentos sociais,
comunicagdo e linguagem e fixacdo em
interesses e atividades com diferentes graus de
dificuldade intelectual. O tratamento envolve
estabelecimento de rotinas, acompanhamento
regular com intervences terapéuticas com
intensidades diferenciadas conforme o nivel de
comprometimento.

Todas estas manifestacbes sdo recorrentes da
saude mental afetada, cujo tratamento se
baseia no apoio as pessoas e as familias
estando outros em estagios clinicos e, dai a
necessidade melhor conhecer a morbidade que
acometem os pacientes.

Cabral e Albuquerque (2015, p. 1) tratam os
transtornos da satde mental como uma area da
medicina que necessita de prevencao,
promogdo € recuperagdo, para que Seja
possivel “evitar minimizar ou ressignificar a
vida dos necessitados em sofrimento psiquico
nos seus contextos  sociais  sendo

compreendida como um campo de
conhecimento e de atuagdo técnica,
engajamento politico e compromisso social dos
atores envolvidos no ambito das politicas
publicas de saude.”

Os transtornos da saude mental apresentam-se
sob diversas classificagdes, citando-se como
exemplo os transtornos psiquiatricos e os
transtornos de neurodesenvolvimento.

Campo-Arias e Miranda (2008, p. 601) apontam
que estudos realizados ao final da década de
2010 na Europa entre os transtornos mentais
de maior prevaléncia € o de comorbidade
psiquiatrica. Nos Estados Unidos os estudos
apontam que 55,5% de pessoas acometidas de
transtorno mental prevalece o diagnostico de
transtorno psiquiatrico. No Brasil, os estudos
concluiram que pelo menos uma pessoa de
qgualquer transtorno da sadde mental,
apresenta comorbidade psiquiatrica.

Maragno et al. (2006) nos Cadernos de Saude
Publica, afirmam que a doenga mental faz parte
do tratamento da salude basica da
epidemiologia psiquiatrica, portanto é possivel
“conhecer melhor a morbidade, em que cerca
de 90% das manifestagdes psiquiatricas
compdem-se de disturbios nao-psicaticos,
principalmente  depressdo e ansiedade,
incluindo sintomas como insbnia, fadiga,
irritabilidade, dificuldade de meméria e de
concentragdo e queixas somaticas” (MARAGNO
et al., 2006, p. 1640). Os autores concluiram
gue as pessoas acometidas de transtornos
psiquiatricos apresentam maior probabilidade
de cometerem suicidio e, portanto, precisam de
intenso tratamento profissional.

Os diagnosticos psiquiatricos organizados pela
Associa¢do Americana de Psiquiatria no DSM 5

(Manual de Diagnédstico e Estatistico de
Transtornos  Mentais, 2013) (American
Psychiatry Association., 2013) apresentou

cinco eixos para o transtorno psiquiatrico,
conforme ilustra o Quadro 1.
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Quadro 1 - Diagndsticos psiquiatricos — cinco eixos

Eixo 1  distarbios clinicos, incluindo os principais transtornos mentais, de desenvolvimento e
distdrbios de aprendizagem;

Eixo 2 retardo subjacente penetrante ou condi¢des de personalidade, bem como mental;

Eixo 3  situagOes clinicas agudas e doencas fisicas

Eixo 4 fatores psicossociais e ambientais que contribuem para a desordem

Eixo 5 avaliagdo global de funcionamento.

Fonte: Adaptado do Manual de Diagnostico e Estatisticos de Transtornos Mentais (2013)

Esta organizagdo em eixos teve como objetivo
facilitar a respectiva classificacdo da doenca
conforme os sintomas encontrados no
diagnéstico. Concomitante com esta defini¢do
0 pesquisador em psiquiatria Ami Klin que atua
no Yale Child Study Center (Yale University
School of Medicine), confirma que o0s
transtornos neurodesenvolvimento,

Quadro 2 - Transtornos de Neurodesenvolvimento

Os principais transtornos de
neurodesenvolvimento sdo: transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH);
transtorno do espectro Autista (TEA) e
Disturbios da  aprendizagem, conforme
observado no Quadro 2.

TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE - TDAH

CARACTERIZAGAO

SINTOMAS

Prejuizos no controle da atencdo e no controle
motor, podendo também haver prejuizo no controle
emocional.

Sintomas sdo variaveis, porém ha uma prevaléncia
de ocorrer quando o beb& comega a caminhar, ou
pode desenvolver sintomas atipicos no periodo
escolar. Na adolescéncia ha maior dificuldade em
manter a atencdo nas atividades e no controle do
corpo. Podem apresentar inquietagdo e dificuldade
de espera. Sentem raiva de forma intensa e,
muitas vezes, dificuldade de controle das
emogoes e impulsividade.

DEFICIT DE ATENGAO E HIPERATIVIDADE

CARACTERIZAGAO

SINTOMAS

Prejuizos na maturacdo no desenvolvimento do
cortex pré-frontal (area que orquestra as diferentes
fungdes do cérebro

Fragilidade no controle das éareas do cértex motor,
areas  relacionadas as  emogbes,  aos
pensamentos, a atencao.

TRANSTORNO DO ESPECTRO DO AUTISMO - TEA

CARACTERIZAGAO

SINTOMAS

Prejuizos na comunicagdo social, incluindo atrasos
no desenvolvimento da linguagem. Do ponto de
vista neurobiolégico, O TEA se caracteriza pela
fragilidade das conexdes entre areas distantes do
cérebro, havendo caso que elas sdo inexistentes.
Essas conexdes sdo importantes na elaboragdo dos

Normalmente os primeiras sintomas ocorrem no
final do 1° ou 2° ano de vida com prejuizo na
comunicagdo social. Frequentemente apresentam
interesses intensos e com um hiperfoco podendo
apresentar comportamentos repetitivos,
desenvolver movimentos estereotipados e
alteragbes sensoriais. Permite desenvolvimento



https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.569
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

NZ
J? — Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.569

e

pensamentos e fungdes cognitivas superiores mais
elaboradas

satisfatorio em termos educacionais. Apresentam
prejuizos  qualitativos na comunicagdo e
aproximacao social, na leitura do ambiente e do
contexto social, na percepcdo das emocdes,
interesses restritos (e intensos) e alteragdes
sensoriais.

DISTURBIOS DE APRENDIZAGEM

CARACTERIZACAO

SINTOMAS

Mesmo com bom desempenho intelectual, ocorrem
prejuizos em algumas fungdes cognitivas. Os
sintomas sdo variados: podem apresentar lentidao
no aprendizado, concentragdo curta, distragdo
frequente, problemas na fala, na coordenagio
motora, na comunicagdo, entre outros. Disturbios
da leitura, da expressao escrita ou que envolvem a
capacidade de concentragdo. Disturbios mais
comum € a dislexia (dificuldade na leitura)

As causas ndo sdo completamente conhecidas,
mas pesquisas revelam que podem estar
relacionadas a doengas da mae ou uso de
substancias toxicas na gravidez, complicagdes na
gravidez ou no parto, prematuridade e baixo peso
ao nascimento. Atribui-se também a fatores
ambientais como exposigdo a toxinas, infecgdes
no sistema nervoso central, desnutricao, abuso
psicologico e outros fatores

Fonte: Adaptado de Miranda (2012)

E relevante acrescentar que em todos os
diagnoésticos deste transtorno a intervencgao
precoce e continua dao maior efetividade ao
tratamento para promover o desenvolvimento
dos pacientes, ou seja, quanto menor a idade
do paciente maior a garantia da efetividade dos
tratamentos, da mesma forma que a
continuidade € essencial. O diagnéstico e
tratamento precoce no que diz respeito as
pessoas com deficiéncia nas quais se
encontram muitos dos acometidos de tais
transtornos foi premissa da Convengao
Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (2007) ao definir que os Estados
Partes deveriam propiciar “servigos de saude
qgue as pessoas com deficiéncia necessitam
especificamente por causa de sua deficiéncia,
inclusive diagnostico e intervengdo precoces,
bem como servigos projetados para reduzir ao
maximo e prevenir deficiéncias adicionais”.

Thiengo, Cavalcante e Lovisi (2014) relevando
as caracteristicas dos transtornos psiquiatricos
e de neurodesenvovimento, consideram,

Nestas constatagdes resta claro a necessidade
de aprofundar estudos sobre os determinantes
sociais que influenciam no tratamento da
saude, que dependem de uma continuidade e
intensidade, dando-se no presente estudo
énfase para aqueles que influenciam na saude
mental de pessoas com transtornos
psiquiatricos e de neurodesenvolvimento, bem
como 0s instrumentos necessarios para a
promogdo de melhoras suficientes para uma
vida mais equitativa em relagdo as pessoas
neurotipicas ou isentas de tais afetagdes,
conforme discussao a seguir.

A satde mental definitivamente esta inserida na

ciéncia social, como ensina Cabral e
Albuquerque (2015, p. 1) quando a situam
como “area extensa e complexa do

conhecimento, um campo polissémico e plural
na medida em que diz respeito ao 'estado
mental' dos assuntos e das coletividades”.


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.569
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

NZ
J? — Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.569

e

A OMS (2018) conceitua a saude mental como
“um estado de bem-estar no qual um individuo
percebe suas proprias habilidades, pode lidar
com os estresses cotidianos, pode trabalhar
produtivamente e é capaz de contribuir para
sua comunidade

Quando se trata de saude o tema é abrangente
e complexo envolvendo as areas sociais nos
seus diversos matizes pois se trata de direito
social fundamental que se baseia em politicas
de bem-estar, qualidade de vida e dignidade,
para promover o potencial de cada individuo
em setores produtivos e na sua participacao
efetiva na comunidade. No campo da saude
mental relevam-se sobremaneira as praticas
advindas dos determinantes sociais, conforme
estudos realizados.

Especificam com maiores detalhes este
pensamento, Pinheiro e Akerman (2020, p. 17)
guando afirmam que “a salde é reflexo de uma
conjuntura social, econdmica, politica e
cultural, atravessada por processos dialéticos,
sociais € histéricos que se manifestam sobre o
bioldgico na expressao do padrao de vida e da
estrutura social”.

Também é valida a interpretacdao de Pinheiro e
Akerman (2020, p. 39) quando realizam uma
retrospectiva historica da assisténcia a saude
concluindo que as mudangas que foram
ocorrendo culminou em uma reorganizagao da
pratica assistencial com “bases e critérios, em
substituicdo ao modelo tradicional de
assisténcia, compreendendo de modo mais

ampliado o processo saude/doenca e as
intervengdes que respondam as necessidades
sociais de saude historicamente definidas, indo
além de praticas curativas”.

A partir destes pressupostos houve expansao
de estudos sobre os transtornos mentais, que
de modo geral, passaram a ser reconhecidos
pela neurociéncia como a doenga que nao pode
simplesmente ser tratada sob “perspectivas
reducionistas que enfatizam o controle dos
sintomas da ‘doenga mental’” (Goulart, 2019, p.
85).

Destaca-se que a OMS (2018) enfatiza a
necessidade da atencdo primaria de saude,
como quesito essencial da promogao de saude
em carater universal, pois € uma forma de nédo
deixar agravar ou dar origem a doenca mental.
A orientacdo é de que haja um tratamento
holistico, indo além dos sintomas da doenga,
avaliado em todos seus aspectos: fisicos,
culturais, psicoldgicos, econémicos e sociais
(Lavras, 2011).

Goulart (2019, p. 109) em seus estudos que
associa a saude mental @ subjetividade social
do individuo, declara que a doenga mental ndo
pode resumir-se ao tratamento
medicamentoso, indo “além do controle dos
sintomas e da medicalizagdo”, chegando ao
amago da pessoa em todos seus aspectos de
vivéncia na comunidade. Baseado nas teorias
da subjetividade do eminente psicélogo e
educador Fernando Gonzalez Rey, Goulart
(2019) relaciona o tratamento da doencga
mental com o conceito de subjetividade,
expondo-a como “um sistema teérico orientado
ao estudo de um fendbmeno humano,
especifico, cuja complexidade, incerteza,
singularidade, bem como carater dindmico e
contraditorio, diferem radicalmente das teorias
dominantes tradicionais em psicologia (Goulart,
2019, p. 42).

A neurociéncia que esta a frente das defini¢des
e entendimentos de transtornos psiquiatricos e
de neurodesenvolvimento tem determinado
que o tratamento eficiente para estas doengas,
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vai além do mecanismo medicamentoso, deve
focar em mecanismo de prevencdo e de
atenuacdao dos efeitos da doenca (Thiengo,
Cavalcante & Lovisi, 2014). Nesta percepcao
torna-se evidente que a psiquiatria e a
psicologia assumem um carater social no
enfrentamento dos transtornos psiquiatricos e
de neurodesenvolvimento, por isto a
interferéncia contundente dos determinantes
sociais.

Pinheiro e Akerman (2020, p. 45) abordam o
tema de determinantes sociais explicando que
eles ttm “um conceito amplo, que inclui

aspectos psicoldgicos, sociais, ambientais,
culturais politicos, e econémicos. Estes
diferentes aspectos permitem relacionar

“determinantes agregados, como € o caso de,
por exemplo, estresse (determinante
intrinsicamente  psicolégico) e  renda
(determinante intrinsicamente econdémico)”
enquanto a OMS instala a compreensdo das
Determinantes Sociais da Saude (DSS) “ nas
condicbes em que “as pessoas nascem,
crescem, vivem, trabalham e envelhecem,
sendo que as desigualdades que se
manifestam nestas condi¢gbes também geram
dificuldades de saude” (Pinheiro & Akerman,
2020, p. 56).

Nestas circunstancias, quando da ocorréncia
das doencas, os DSS tém relacdo iminente,
alterando o estado da patologia, seja qual for o
tipo de determinante que afeta o paciente.
Doutora em epidemiologia, Eliane Dias Gontijo,
citada por Pinheiro e Akerman (2020) para
explicarem este processo,

Sob esta percepcdo, importante destacar o
posicionamento de Rudolf Ludwig Karl Virchow
cientista da area da medicina, citado por Buss
e Pellegrini Filho (2007, p. 78) quando reforca
que a “ciéncia médica é intrinseca e
essencialmente uma ciéncia social”, e
consequentemente as condigdes econémicas e
sociais exercem um efeito importante sobre a
saude e a doenca e que tais relagdes devem ser
submetidas a pesquisa cientifica. O Quadro de
Vicente van Gogh “Homem velho com a cabega
nas maos” exemplifica o retrato de uma
situagdo de desesperanga, que é possivel
enquadrar causas e efeitos que agravam a
situagdo de alguém acometida de doenca,
conforme foi ilustrado na Figura 1 que tenta
resumir o quadro de uma pessoa acometida de
doengca cerceada pelas afetagbes que
contribuem para o agravamento da doenga
(Figura 1).
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Figura 1 - Homem velho com a cabega em suas méaos (tristeza)
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X

Fonte: Adaptado de Amazon com. https://www.amazon.com.br/Homem-Velho- Cabe%CS%A?a Suas-

Vincent/dp/B0O8VDMZSSW?th=1

A exposicdo desta tela no presente trabalho
demonstra como um artista expressa em suas
obras as impressdes intelectuais do meio social
de sua vivéncia, subjetividades e as
interferéncias do meio em seu estado psiquico
e mental. Acreditando-se que Van Gogh sofria
de transtornos  psiquiatricos, pode-se
interpretar suas impressdes pelo transtorno da
saude mental.

Saraceno (2018) menciona as pesquisas
acerca de transtornos mentais associados com
as condicionantes sociais como
desencadeadores de processos de exclusdo e
cometimento de suicidio,

Alguns estudos demonstraram que depressao,
transtornos de ansiedade, transtornos do
desenvolvimento cognitivo e uso de alcool e de
substancias psicotropicas sdo as condigdes
com maior probabilidade de estarem
associadas a experiéncias de grave exclusao
social e econdmica. A pesquisa sobre suicidio,
por outro lado, € mais controversa. Apenas
certos suicidios impulsivos parecem estar
associados a fatores econdmicos e sociais:
perda de emprego e dividas, por exemplo,
foram  reconhecidos como  possiveis
determinantes de suicidios ndo intencionais. As
muitas recomendagdes feitas pelo relatorio
final da comissdo da OMS ndo se referem
especificamente a saude mental e aos
transtornos mentais, mas a satde fout-court e,

em geral, as conexdes indiscutiveis e mais
diretas entre doengas e determinantes
sociais.(p. 87).

Sob estas concepgdes é possivel realizar a
leitura do quadro evidenciando que todas as
pessoas sao suscetiveis, mas nao igualmente
vulneraveis. Na realidade, do ponto de vista
biolégico o fator vulnerabilidade interage com a
estratificacdo social a partir de critérios de
género, etnia, classe econdmica, nivel de
habilidade e idade (Pinheiro & Akerman, 2020).

Neste aspecto ha que se considerar que a
universalidade e a integralidade da salde
objetivam a superacdo de iniquidades, ndo
apenas no aspecto de preferéncias de
atendimento, mas especialmente olhando para
acOes preventivas que levem em conta
elementos como a suscetibilidade e a
vulnerabilidade, entendendo-se que embora
todos estejam sujeitos as condigdes do
contexto em que vivem, a proporgao de efeitos
negativos  sobre  o0s  vulnerdveis &
significativamente maior. A respeito Pinheiro e
Akerman (2020) complementam,
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acesso a alimentacao, trabalho,

assisténcia, educacdo efc. e em que
proporgdo se desenvolvem de politicas
diferenciadas entre as classes sociais,
reconhecendo que as maiores diferencas
ainda sdo as econémicas (p.50).

Neste sentido que se entrecruzam
determinantes sociais e determinagdo social:
no agravamento dos fatores das determinantes
sociais, da estabilidade social necessaria para a
qualidade de vida, no alcance para igualdade e
a equidade que se tornam cada vez mais
inacessiveis e prejudica o estado da saude
mental.

No quesito igualdade versus equidade,
discursa-se que a saude é direito de todos, mas
0 alcance dos instrumentos que a asseguram
se difere na medida de quem tem menor ou
maior acesso aos bens. O desenvolvimento de
politicas diferencia na medida que se diferem
as posigdes sociais (Pinheiro & Akerman,
2020).

Saraceno (2018) vivenciando os levantamentos
da OMS enquanto diretor do Departamento de
Saude Mental confirma que dentre os
numerosos € heterogéneos fatores de risco da
saude mental, a situacdo econdmica € das mais
significativas, tanto para causar uma doenca de

natureza mental como para agravar o estado
especialmente de quem ja estd na condigdo
vulneravel do transtorno,

Frequentemente, considera-se que ha dois
mecanismos na base da dindmica que
vinculam o  transtorno  mental 4
desvantagem socioecondmica: a selegdo
social e a causalidade social. A selegdo
social é a dindmica pela qual os individuos
com  predisposicdo  biogenética  a
determinadas patologias somaticas ou
mentais, uma vez que adoecem, descem
na escala da hierarquia social ou falham na
ascensdo que teria a sua condicdo familiar
ou foi capaz de facilitar. Ao contrario,
“causalidade social” é a dindmica pela qual
a situagdo socioeconémica em e por Si
mesma constitui a causa do aparecimento
de uma patologia. Em outras palavras,
alguns transtornos mentais sdo um fator
de risco para o empobrecimento e a
exclusdo social, enquanto a pobreza, a
marginalizagdo e as desigualdades sdo um
fator de risco para outros transtornos
mentais (Saraceno, 2018, p. 85).

Tal pensamento pode ser retratado pelo Figura
2, observando que o homem esta enraizado em
determinada situagdo de forma que assim pode
ser contextualiza da premissa de Saraceno
(2018) (Figura 2).

Figura 2 - Contextualizagdo da posi¢gdo do homem na sociedade

SER
INDISSOCIAVEL

POSIGCAC SOCIAL

SUBJETIVIDADES

EXPOSIGAC A
FATORES DE RISCO

Fonte: Extraido e adaptado de https:/pt.dreamstime.com/illustration/homem-com-raizes.html

A interpretagao da Figura 2 contextualizando a
posicdo da pessoa na sociedade permite

deduzir que o fator “ser indissociavel” significa
o reflexo do contexto manifestada sobre o
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biologico e qualidade de vida. Um ser holistico
e resultante.

As “subjetividades” que é inseparavel da
cultura, de unidades simbolicas-emocionais
permite dizer que o cuidado com a saude
mental é categoria transdisciplinar que justifica
praticas que permeiam diversas disciplinas. As
subjetividades exigem articular o que é
“existente no sujeito”, “individual, pessoal,
particular”. Estd na singularidade ou na
produgdo das experiéncias sociais que sao
subjetivadas.

A “posicao social” que interfere no potencial
alcance dos meios de recuperacao

reabilitacdo, mas também no mercado de
trabalho, no dmbito educacional, assistencial e
politico.

A “exposicao a fatores de risco” que vado desde
as fragilidades sanitarias, até a auséncia de
politicas publicas de prevengdo, tornam
relevante  refletir  sobre as  relagdes
“Transtornos mentais e 0 menor autocuidado”
e as “Necessidade de tratamento continuo -
farmacolégico e terapéutico.

Neste posicionamento da pessoa cerceada
pelos fatores expostos leva as consideracdes
de Saraceno (2018) pelo desenho exposto na
Figura 3.

Figura 3 - Ciclo dos determinantes sociais nos transtornos mentais

Problemas
psicossociais

Vulnerabilidade
exclusdo

Problemas
psicossociais

Transtornos

Zarocera, Benadetto. Discuso
global, sufiimientos locales:

/ arifico okl o
solud rren

Fonte: Extraido de Saraceno (2018)

O ciclo estabelece condigdes de estagnagdo da
condigdo socialmente desvantajosa
acarretadas, mantidas ou agravadas por conta
de determinantes sociais cujas politicas
publicas devem atentar para o desenvolvimento
de praticas emancipadoras desde o
empoderamento do vulneravel com
capacitacoes, reabilitagdo, tratamento continuo
em intensidade necessaria para promover
melhor qualidade de vida até a atengdo primaria
e preventiva baseada em oportunizar elevagao
de padrbes que impecam o desencadeamento
de transtornos e enfraquecimento psicossocial.

Mediante os efeitos e interferéncias na satude
mental as determinantes se fazem presentes

mentais

sob diversas

classificagoes,
recorrer agueles que sdao comuns 0 que
possibilita atingir maior numero de pacientes e

podendo-se

que estdo  paulatinamente  ganhando
notoriedade mundial pela sua importancia no
trato da saude mental. As descri¢cbes destas
determinantes  resultaram  da  revisdo
bibliogréfica sistematizada conforme exposto
no percurso metodologico, que a seguir sao
relatadas.

A interferéncia da  pandemia  nas
determinantes sociais da saude mental dos
acometidos dos transtornos psiquiatricos e do
neurodesenvolvimento
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Ainda n3o é possivel e nem seria facil
estabelecer a extensdo com que a pandemia do
Covid 19 interferiu nos aspectos sociais da
saude mental dos sujeitos acometidos, mas é
flagrante que houve prejuizos nefastos. A
desordem  social agravou tanto no
acometimento nos familiares da depressao,
nas desordens da esquizofrenia ou dos
transtornos do neurodesenvolvimento, como
no autismo, por problemas da convivéncia
familiar, traduzidas por discordia entre
familiares, despreparo, tensdes, preocupacdes,
por psicopatologia dos pais, por criminalidade,
por passamentos estressantes (como exemplo
a morte, a separagao, o distanciamento), como
pelas perdas econdmicas, distanciamento das
relagdes e impedimento de continuagdao de
tratamentos.

A pandemia como fator de reorganizacdo de
politicas, gestdes e praticas repercute nas
determinantes sociais ao afetar o acesso a
atencdo a saude mental de quem tanto
necessita da continuidade, intensidade e
persisténcia como  nas  perspectivas
econdmicas do vulneravel que ficam mais
distantes dos bens que lhe proporcionem
melhor qualidade de vida.

A exemplo das doengas cronicas, o0s
transtornos do neurodesenvolvimento e
psiquiatricos  exigem  “respostas  sociais

proativas, continuas e integradas dos sistemas
de atencdo a saude, dos profissionais de saude
e das pessoas usuarias” demandando uma

atencao singular pautada no tripé estabilizagao,
estratificacdo de riscos e autocuidado apoiado
(Mendes, 2020). Ao abordar os efeitos da
pandemia aos pacientes invisiveis, Mendes
discorre,

No Brasil, o Governo de Estado do Rio Grande
do Sul, segundo com maior indice de
contaminagcdo do virus no pais organizou o
Relatério de Pesquisa elaborado pelo Grupo de
Trabalho do mesmo governo. Na Figura 4, é
ilustrado grafico que apresenta dados de
atendimento a satde mental, considerando um
lapso de tempo reduzido: janeiro a abril nos
anos de 2019 e 2020 suficiente para perceber
gue apods o confinamento pela pandemia houve
reducdo expressiva no atendimento a saude
mental. Basta perceber que entre janeiro e
mar¢co de 2020, o atendimento declina em
torno de 75% (Figura 4).

Figura 4 - Total de tratamentos clinicos em saide mental em situagdo de risco elevado de suicidio no Rio Grande do
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Fonte: Extraido Brasil (2020)
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Os dados refletem o ocorrido em vérios paises
que, ndo obstante as diversidades locais,
encontraram pontos comuns de dificuldades.
Ha impactos heterogéneos conforme a posigao
social, que na concepcao de Flores (2009, p.
89) implica no maior ou menor acesso “aos
bens que constituem o objetivo do campo de
que se trate”. Na pandemia eram suscetiveis
aos negativos impactos, mas a vulnerabilidade
daqueles com os transtornos psiquiatricos e do
neurodesenvolvimento  potencializam  as
sequelas.

Os efeitos da pandemia, ndo se resumem no
guanto o confinamento e isolamento
comprometeu o préprio tratamento particular e
ao ambiente familiar, mas como se retratou no
aspecto econdmico e social.

Nesta perspectiva inclui-se também a pobreza
qgue é um diferencial sentido pelos pacientes
essencialmente no atendimento e
disponibilizagdo de bens e servicos, havendo,
portanto, a necessidade conhecer a pessoa em
toda sua dimensao biopsicossocial, buscando-
se solucdo no enfretamento da realidade,
oportunidade e melhor profissionaliza¢ao,
inserindo-se no mercado com equidade de
renda, ou seja, incentivo ao enfrentamento dos
desafios que virdo.

Na questdo da variavel sécio cultural, Bosi et al.
(2014) relata a relac@o entre a pessoa e o estilo
de vida de cada uma delas, que se consagra
como determinantes sociais, por isto a opiniao
dos entrevistados é de que, aproveitando do
fato de conhecer a comunidade onde vive deve-
se incentivar o paciente imprimir diferengas no
cotidiano de sua vida, como, por exemplo

A confirmag&o dos conhecimentos apreendidos
na fundamentagao tedricas, conforme exposto
na preposicdo deste estudo pautou-se nesta
revisdo sistematica que ficou composta por

conhecer profundamente sua comunidade e
estabelecer vinculo, por meio sentimento de
pertencimento e uma linguagem proxima
daquela feita pela comunidade.

Para Queiroz et al. (2021) todos esses
determinantes podem gerar conflitos de
pensamentos e atitudes, e contribuir
negativamente para o desenvolvimento de
transtornos mentais na fase de isolamento
social e restricbes no confinamento pela
Covid19. Assim os autores expdem como
cuidados no trato da saude mental em crise da
pandemia Covid19, que se processe o
acolhimento externado pela politica de
humanizagao, realizado com responsabilidade
pelos profissionais dando atengdo as
demandas e queixas relatadas.

A interferéncia das determinantes sociais na
pandemia provocada pela COVID-19 relatadas
por Queiroz et al. (2021) ressalta que o
isolamento foi causa de sobressair efeito
nefastos para a saude mental dos
entrevistados. Os autores também analisaram
que os fatores das determinantes sociais agem
com maior ou menor intensidade, sem,
contudo, deixar de ser prejudicial, nos aspectos
genéticos, hormonais, fisiologicos e de
personalidade.

Por isto, o entendimento de que a saide mental
de uma populag@o é influenciada pelo contexto
socioecondbmico, mercado de trabalho,
assisténcia social e politicas publicas, e,
portanto, mudangas nessas dimensdes
refletem nos indicadores de bem-estar da
pessoa acometida de transtornos mentais.

uma amostra de oito artigos que foram
selecionados pela relevancia dos estudos neles
encontrados. A seguir segue-se a sintese de
cada um deles.
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Galvao et al. (2021) realizaram um estudo que
objetivou  explorar e sistematizar o
conhecimento a respeito das determinantes
sociais da saude, concluindo que os eventos
nefastos da pandemia provocada pela COVID-
19, reavivaram a concepgdo juridica
constitucional da saude como um direito que
consagra a humanizagdo como prioridade no
trato da doenca. Outra conclusao foi de que as
politicas de saude devem ter como foco o
impacto positivo na equidade por meio de
‘planejamento; capacitacdo de prestadores de
servigos; reducdo de barreiras ao acesso e
participagdo dos grupos excluidos.

Menezes et al. (2018) publicaram nos Cadernos
de Saude Publica — Reports in Public Health
(CSP) uma investigagao da situagao atual da
literatura de saude mental brasileira e sua
relagio com a Saiude Mental Global,
descrevendo como a pesquisa brasileira trata
de tdpicos-chave no campo da Saude Mental
Global.

Os autores verificaram que a producdo
cientifica brasileira em saude mental se
concentra geograficamente na regido Sudeste
do pais, numa clara demonstragdo de reforgo
das desigualdades regionais do pais. Sdo as
universidades que ddao maior aten¢do as
regides mais pobres para tratar do assunto
saude mental nestas regides, refletindo intensa
variagdo do acolhimento entre as regides.

Nestas constatagcdes, Menezes et al. (2018)
perceberam que o acesso a literatura do Brasil
revela que o trato da saude mental é
frequentemente  associado a  cuidados
primarios, saude mental comunitaria, levando a
reflexdo sobre 0 uso de servigos e experiéncias
dos pacientes na obtencdo de tratamento,
buscando demanda por melhor acesso aos
servigos e melhora do paciente. Os cuidados no
campo saude mental discute-se a demanda de
acesso aos cuidados necessarios, embora
apenas algumas publicagdes brasileiras
tenham se baseado explicitamente no conceito
de Mental Health Gap, um dos conceitos-chave
na literatura de Saude Mental Global. Em seus

achados verificaram que a categoria atencgdo
primaria apareceu em inumeros artigos,
refletindo a crescente importancia do nivel de
atengdo a saude mental no Brasil. A énfase na
interconsulta reflete a importancia de rotinas
nos servicos de integracao da saude mental na
atencdo basica, semelhante ao modelo
Collaborative Care, uma das principais
estratégias globais de saude mental para
expansao de acesso e melhoria da qualidade do
atendimento. Ha relatos de dificuldades para o
desenvolvimento deste modelo e sua
integracdo eficaz ilustram as barreiras para o
acesso a um sistema mental adequado
cuidados de saude.

A categoria estigma, como ocorre na literatura
sobre Saude Mental Global foi frequentemente
associada na literatura brasileira com a defesa
dos direitos humanos de pessoas com
transtornos mentais. Foi associado a
vulnerabilidade como um fator agravante para
as desigualdades sociais e acesso limitado.
Quanto a equidade, os estudos indicaram que
quando as desigualdades ndo sdo detectadas,
levam a desequilibrios no acesso a saude,
limitando a utilizacdo dos servicos pela
populacdo. Esta mesma loégica apareceu nos
estudos que tratam das categorias dos
determinantes sociais da saude e dos direitos
humanos, indicando que populagbes mais
estigmatizadas  ou  vulneraveis (cuja
desvantagem social € mantida pelo ciclo de
marginalizacdo e doenga mental) ndo tém
acesso a recursos para atender as suas
especificidades.

Ha necessidade de planejamento e
intervengdes que atendam as necessidades
especificas de grupos vulneraveis para
minimizar as disparidades e promover a
equidade € uma prioridade fundamental ao
abordar os principais desafios em saude
mental.

A revisdo, portanto, identificou um paralelo
entre os topicos emergentes das categorias
nos estudos revelados pela literatura brasileira
e abordadas em Saude Mental Global. Apesar
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disso, paralelamente a revisdo revelou que a
principal diferenca estd na importancia da
categoria saude mental comunitaria (atencao
psicossocial) na literatura brasileira.

Menezes et al. (2018) concluiram que no Brasil
a maioria das pesquisas teve abordagem
quantitativa focando a prevaléncia de doengas
mentais, considerando a determinantes sociais
da saude. Os estudos qualitativos
concentraram-se em descrever especificidades
das experiéncias locais, sugerindo forte
compromisso com a compreensdao dos
agravantes locais trazidos pelas determinantes
sociais.

Silva et al. (2020) realizaram estudo sobre as
determinantes sociais do sofrimento mental
infantil, concluindo que as criangas com
transtornos mentais sofrem degradacao no seu
estado de saude por diferentes fatores,
destacando-se as experiéncias traumaticas e
desordens familiares, que influenciam de
maneira negativa suas vidas caso ndo sejam
percebidas e tratadas de forma adequada. Silva
et al. (2020), desdobraram estes determinantes
sociais em:  experiéncias  traumaticas,
desordens familiares, violéncia, abuso fisico e
psicolégico, pobreza, migragdo, experiéncia
escolar prévia, mudancas climaticas e o caos.
Estas influéncias negativas em varios aspectos
ocorreram de forma individual e coletiva,
podendo ser amenizadas por meio de
intervencbes direcionadas com profissionais
capacitados.

A considerar que as caracteristicas dos
transtornos psiquiatricos e do
neurodesenvolvimento implicam na
necessidade de tratamentos continuos e
muitas vezes intensivos, mais voltados ao
apoio psicossocial do que medicamentoso ou
institucionalizado, tem-se que as medidas
sanitarias de confinamento e isolamento
interferem na continuidade e pratica.

Duarte et al. (2020) realizaram pesquisa de
campo aprovada pela Comissdo Nacional de
Etica em Pesquisa — CONEP, abordando 799

residentes da cidade de Porto Alegre - Rio
Grande do Sul, com idade entre 18 a 75 anos e
um percentual de 82,73% mulheres e 17,27%
homens. que apresentaram transtornos da
saude mental considerando que o Rio Grande
do Sul foi um dos estados que imprimiram
maior rigor nos decretos de distanciamento
social e ser o segundo no ranking dos estados
brasileiros como maior casos de transtornos
mentais.

0O resultado destacou como um dos fatores de
maior impacto a queda da renda, sendo que
49% declararam ter uma renda familiar mensal
de até R$ 5.200,00 e 7,5% declarou ter uma
renda familiar em torno de um salario-minimo.
Todos declaram que tiveram perda financeira.
Na questdo do isolamento social, todos
estavam em isolamento convivendo apenas
com familiares (conjuge, pais, avos, filhos ou
amigo mais chegado). Havia também aqueles
que estavam completamente sé.

Shorey et al. (2021) em estudos realizados com
familias que tinham criangas acometidas com
transtornos mentais no periodo de isolamento
da pandemia, perceberam que os transtornos
do neurodesenvolvimento experimentam niveis
elevados de estresse, acentuados pelo
isolamento. Esta constatagdo foi encontrada
em varios paises.

Os autores constataram que criangas com
distarbios do neurodesenvolvimento que
recebem cuidados regulares em ambientes de
cuidados primarios ndo sdo capazes de obter
cuidados profissionais e em tempo oportuno
em ambientes domésticos, dada a
inexperiéncia profissional dos pais ou
responsaveis, assim, a crianga se depara com
desafios adicionais devido a limitagdes
funcionais, mudangas na rotina diaria € o
encerramento abrupto do suporte regular.

Muthluer, Doenyas e Genc (2020) investigaram
em 87 pessoas acometidas com Transtorno do
Espectro Autista entre 3 a 29 anos de idade,
como reagiram a pandemia provocada pela
COVID-19 em termos de compreensdo e
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adesdo as medidas implementadas, bem como
as mudancas em seus problemas
comportamentais, niveis de ansiedade de seus
cuidadores em relacdio as mudangas
comportamentais. Os resultados indicaram o
enfrentamento dos desafios de implementacado
de  regulamentagbes  relacionadas  ao
distanciamento e higiene sanitaria, o prejuizo
na educagdo, aumento de “estereotipias,
agressao,  hipersensibilidade,  problemas
comportamentais e alteragdes de sono e
apetite.

Referidos pesquisadores perceberam no
levantamento dos dados que a auséncia de
planos de acédo direcionados a estes sujeitos e
suas familias é flagrante especialmente em
periodos de crise coletiva, a exemplo do que
ocorreu com a educagdo a distancia sem
qualguer adaptacdo ou preocupagdo para
alcance deste publico. No que diz respeito as
intervencdes destacaram a falta de planos de
acdo direcionados aos individuos e suas
familias. Considerando que medidas foram
tomadas para garantir que a educacao regular
continuasse como educacdo & distancia
durante o periodo pandémico, a maioria dos
individuos com TEA nesta amostra ndo tém
acesso a educacao especial, Unica intervengao
validada para muitos. S3o necessarios planos
de intervencdo que permitam as criangas com
TEA continuar a educacdo especial o mais
rapido possivel e materiais especificos para
explicar a pandemia provocada pela COVID-19.
Também é crucial que a colaboragdo entre
profissionais especializados em TEA e trauma
seja estabelecida para investigar intervencgdes
que possam tratar eficazmente esta
sintomatologia relacionada ao trauma.

Em estudos publicados por Campo-Arias e
Miranda (2008, p. 598) na Revista Colombiana
de houve destaque para o fato de que “Os
transtornos mentais sdo um grande desafio e
uma prioridade para a saude publica moderna,
porque eles estdo entre as causas de
morbidade mais importante em cuidados
primdrios e produzir uma deficiéncia
consideravel”.
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Bosi et al. (2014) mediante um estudo
multidimensional levantaram  fatos para
demonstrar como os profissionais da saude
mental identificam as determinantes sociais
gue influenciam no trato das pessoas
acometidas por transtornos. O foco formou-se
pelo conjunto: condigdes de vida, ambiente e
trabalho, redes comunitarias e apoio,
condigdes econdmicas, culturais e ambientais,
comportamentos e estilos de vida. Na fala dos
profissionais entrevistados deve-se construir
um ambiente potencializador para os pacientes
experimentarem nova visao de vida.

Verificados estes posicionamentos percebe-se
que a situacao que a sociedade brasileira vem
enfrentando leva & urgéncia na revigoragdo e
aperfeicoamento das politicas publicas de
saude mental em conjunto com as estratégias
necessarias para responder as condi¢tes de
confinamento e distanciamento causada para
combater a pandemia provocada pela COVID-
19.

E de suma importdncia a especializagdo
renovada dos profissionais de saude mental,
pois durante e mesmo ap6s a pandemia sao
eles os protagonistas de planejamento e gestado
que dardo eficicia e eficiéncia aos protocolos
de atendimento as pessoas acometidas de
transtornos mentais e do
neurodesenvolvimento.

Bezerra et al. (2020) declaram que uma forma
de amenizar os transtornos seria incentivar
atividades fisicas e ludicas, praticas religiosas,
sem descartar a ampliacdo de discussoes das
determinantes sociais da saude, considerando
que ndo se deve envolver s6 a doenga mental,
mas também as relagbes sociais, as
manifestagdes culturais € a economia, que
impactam a saude mental. Por outro lado, as
atitudes individuais precisam ser apoiadas por
medidas e acgdes publicas efetivas que
recologuem as pessoas acometidas de
transtorno mental ou que assumam o direito do
sujeito vulneravel a suprir as dificuldades
econdmicas e sociais a partir dos efeitos
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advindos da situacdo de confinamento e
distanciamento.

Dado o reconhecimento da atengdo a saude
mental aos acometidos dos transtornos
psiquiatricos e do neurodesenvolvimento o
desafio deixa de ser o discurso e normatizacao
€ passa a ser a pratica. Como destaca Flores
(2014, p. 129) “podemos cair na armadilha e
pensar, em primeiro lugar, que os direitos
humanos se reduzem ao gozo de certas
liberdades sustentadas no ar; e, em segundo
lugar, que temos direitos pelo mero fato de
sermos seres humanos e, por conseguinte, nao
€ necessario que lutemos por eles. Nao ha pior
caminho para os direitos humanos que o0s
reduzir a direitos ja conseguidos e ja
fundamentados.”.

No que diz respeito as intervengdes na saude
mental, a OMS apresenta recomendagdes
partindo de objetivos estratégicos que levem
em conta desenvolvimento e protegdo do
individuo, considera o apoio as familias e as
comunidades e apoia 0s grupos vulneraveis, ou
seja, referem-se as microdeterminantes
sociais, ou seja, “aqueles que fazem com que
sejam perpetuadas violagdes sistematicas dos
direitos dos portadores de transtornos
mentais” (Saraceno, 2018, p. 88).

Ainda que as macrodeterminantes estabelecam
barreiras e dificuldades importantes que fagam
perpetuar a condigao vulneravel, deve-se partir
de estratégias que depende das decisdes
politicas, sociais econémicas e culturais
fundamentais que os governos devem adotar.
Saraceno (2018, p. 88) sintetiza suas opinides
sobre as agdes recomendadas, afirmando que
a contribuicdo exclusiva do setor saude, e
especificamente da saude mental, &€ um tanto
escassa, sendo desprezivel. Isso ndo significa
que os sistemas publicos de saide mental dos
diferentes paises ndo possam ou ndo devam
intervir na dindmica que vincula os fatores
sociais aos transtornos mentais. Existem
barreiras  especificas que impedem o
desenvolvimento de servicos inovadores de
saude mental retardando ou dificultando a
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promocao de cuidados e intervencdes de apoio
precisam ser realizadas.

Em que pese a dificuldade de disseminar
politicas publicas que interfiram de forma
equanime na qualidade de vida dos sujeitos
acometidos do estado mental, a pandemia
redefiniu a realidade a interferir nos fatores de
risco e no estado econémico e social. Para
além dos riscos de infeccdo e do ndo
conhecimento efetivo do agente causador e
suas consequéncias ao corpo humano, a
exigéncia das medidas sanitarias de protegao
como confinamento e isolamentos, bem como
interrupcdes de tratamento estenderam
sequelas, inclusive sociais, posto as
dificuldades de relacionamento, socializa¢do,
reabilitagdo e produtividade laboral
comprometidas.

A respeito das agdes publicas cita-se agdes da
Fundacdo Oswaldo Cruz situada no Brasil que
durante a pandemia provocada pela COVID-19,
traca projetos trabalhados no contexto dos
povos e comunidades tradicionais, com
intervengOes territoriais e comunitarias em
saude mental, em conjunto com o Observatorio
de Territérios Sustentaveis e Saudaveis para
implantar agdes relacionadas & saude mental
em territorios tradicionais do Carapitanga, em
Paraty (RJ). As agdes ocorrem por meio de
atividades de campo com as coordenagdes do
Férum de Comunidade Tradicionais para o
planejamento de ingresso nas comunidades e
com a promogao de discussdes e capacitagdes
dos residentes para as atividades que serao
desenvolvidas no ambito da saude mental.

Ainda que se encontre agbes em pratica, a OMS
(2018) tem divulgado que a distancia entre a
necessidade de tratamento e sua oferta é ampla
em todo o mundo. Em paises de baixa e média
renda, entre 76% e 85% das pessoas com
transtornos mentais ndo recebem tratamento e
em paises de alta renda, entre 35% e 50% das
pessoas com transtornos mentais estdo na
mesma situacdo. Estes indices preocupam na
medida que foram auferidas antes mesmo da
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pandemia, o que certamente os resultados
estdo atualmente piorados.

Nada impactou de forma intensa as vidas das
pessoas desta geragdo como a pandemia
Covid19 cuja sensacdo de efemeridade
descartou-se ainda no primeiro ano quando as
repercussoes tomaram proporgdes indeléveis
multisetoriais. A crise exigiu tomada de
decisdes pautadas em um agente bioldgico
desconhecido, mas sem duvidas, altamente
contagioso. Inegavel que o problema ndo
estava apenas no aspecto sanitario, diante de
todas as medidas de confinamento e sanitarias
que passaram a ser instrumento de prevencao
e sobrevivéncia.

A saude mental passou a ser pauta crescente
dos discursos e preocupagdo eminente dos
orgdos voltados a atencdo primaria e rede de
atendimento a saude. Ha significativa parcela
da populagdo mundial cujos nucleos familiares
viveram perdas, sequelas, prejuizos financeiros
e educacionais e a estabilidade emocional e
psiquica passou a ser determinada ou
influenciada pela trajetéria tomou e ainda esta
tomando.

Em 2020, a OMS através dos levantamentos
em 171 paises constata no Atlas de Saude
Mental' flagrante indicagdo de que a atengdo a
satde mental nos ultimos anos ficou aquém
do que se esperava e nao resultou no aumento
da escala de servicos mentais de qualidade
adequado com as necessidades, especialmente
por falta de investimentos.

Com o advento da pandemia instalou-se crise
mundial, no minimo no aspecto sanitario, e em
diferentes proporgdes, no aspecto econémico

' “Publicado a cada trés anos, o Atlas &€ um compilado de dados
fornecidos por paises de todo o mundo sobre politicas de salde
mental, legislagdo, financiamento, recursos humanos,
disponibilidade e utilizagdo de servigos e sistemas de coleta de
dados. E também o mecanismo para monitorar o progresso em
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e social. A pesquisa sistematica permitiu
questionar se a pandemia se revestira de uma
crise realmente temporaria ou se sera travada
com efeitos mais permanentes do que se
espera?

Para além dos discursos e das normas
assecuratorias do direito a saude inclusive em
atengdo aos aspectos sociais que a promove,
os dados relevam a constante inquietude de ver
que os direitos humanos continuam contando
muito mais com um reconhecimento
meramente formal do que efetivamente com
praticas condizentes e investimentos solidos
sugeridos, inclusive pela propria e demais
movimentos sociais.

Pensar nos sujeitos que transitam entre a
vulnerabilidade, a dependéncia e a
improdutividade mergulhados em um sistema
capitalista, a situacdo de crise opera efeitos
ainda mais gravosos no aspecto de reabilitacdo
e tratamento, consequentemente, de insergado
e/ou manutengdo em espagos produtivos ou
educacionais ou como um ator social investido
de importancia.

Para restaurar o equilibrio e amenizar as
consequéncias nefastas das interferéncias
promovidas pela pandemia é de suma
importancia a especializacdo renovada dos
profissionais de saude mental, pois durante e
mesmo apoOs a pandemia sdo os protagonistas
de planejamento e gestdo que dardo eficacia e
eficiéncia aos protocolos de atendimento as
pessoas  acometidas  de  transtornos
psiquiatricos e do neurodesenvolvimento, bem

direcdo ao cumprimento das metas do Plano de Acéo Integral de
Saude Mental da OMS.” https://www.paho.org/pt/noticias/8-10-
2021-relatorio-da-oms-destaca-deficit-global-investimentos-em-
saude-mental.



https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.569
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://www.paho.org/pt/noticias/8-10-2021-relatorio-da-oms-destaca-deficit-global-investimentos-em-saude-mental
https://www.paho.org/pt/noticias/8-10-2021-relatorio-da-oms-destaca-deficit-global-investimentos-em-saude-mental
https://www.paho.org/pt/noticias/8-10-2021-relatorio-da-oms-destaca-deficit-global-investimentos-em-saude-mental

2 - v/
Jornaluridico 2 - Jornal Juridico e
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.569

como processos de reabilitacdo que os insiram  estratégicas podem produzir efeitos positivos
nos espacos académicos e produtivos. Pode- nas determinantes sociais que cerceiam a
se considerar que realmente medidas salde mental.
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Resumo

A crise sanitaria instalada pela pandemia de COVID-19 afetou de modo particularmente intenso o
Brasil, fruto de uma alianga entre interesses politicos e interesses econdmicos que resulta no
atague simultdneo a ciéncia e aos direitos humanos. As universidades brasileiras estdo
paradoxalmente no centro desse cenério: por um lado, recebem do ordenamento juridico a missao
de atuar na producdo de conhecimento cientifico e no desenvolvimento da sociedade; por outro
lado, sdo alvos do negacionismo neoliberal que se concretiza através da redugao de investimentos
e afeta, principalmente, as condigdes materiais de existéncia das Ciéncias Humanas. Nesse
cenario, trazemos para debate o papel que a extensdo universitaria em Ciéncias Humanas
desempenha ao colocar a Universidade no centro da resisténcia frente as violagdes aos direitos
humanos intensificadas pela pandemia. Apresentamos exemplos concretos no campo das
politicas linguisticas, mostrando agdes extensionistas voltadas a efetivacdo de direitos humanos
linguisticos (Skutnabb-Kangas & Phillipson, 1994) de migrantes no contexto da pandemia.
Comprometemo-nos com uma abordagem critica dos direitos humanos que permita suspender a
transparéncia das normas juridicas de direitos humanos (Mascaro, 2002; Orlandi, 2008) e refletir
sobre o lugar da extensdao em Ciéncias Humanas, especificamente em politicas linguisticas, na
“Universidade no século XXI” (Santos, 2004).

Palavras-chave: Direitos Humanos, Direitos Linguisticos, Politicas Linguisticas no Brasil, COVID-
19, Universidade

Abstract

In this article we make a perfunctory reflection on the human rights challenged by the permanent
The sanitary crisis installed by the COVID-19 pandemic has affected Brazil in a particularly intense
way, the result of an alliance between political and economic interests that resulted in a
simultaneous attack on science and human rights. Brazilian universities are paradoxically at the
center of this scenario: on the one hand, they receive from the legal system the mission of acting
in the production of scientific knowledge and in the development of society; on the other hand,
they are targets in the neoliberal denial that materializes through the reduction of investments and
affects, mainly, the material conditions of existence of the Human Sciences. In this scenario, we
discuss the role that university extension in Human Sciences plays by placing the University at the
center of resistance against human rights violations during the pandemic. We present concrete
examples in the field of language policies, showing extension actions aimed at the realization of
linguistic human rights (Skutnabb-Kangas & Phillipson, 1994) of migrants in the context of the
pandemic. We are committed to a critical approach to human rights that allows us to suspend the
transparency of legal human rights norms (Orlandi, 2008; Mascaro, 2002) and reflect on the place
of extension in the Human Sciences, specifically in linguistic policies, in the "University in the 21st
century" (Santos, 2004).

Keywords: Linguistic Rights, Language Policies in Brazil, COVID-19, University
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Este artigo ¢é resultado de pesquisa
desenvolvida no ambito do Projeto de Pesquisa
sobre a Extensao, financiado pela Pro-Reitoria
de Extensao e Cultura da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp, Brasil), cujo titulo é “O
lugar da extensdo universitaria na promogao de
direitos linguisticos e politicas linguisticas para
migrantes forcados: mapeamento e reflexdes
em torno das praticas extensionistas das
instituicdes conveniadas & Catedra Sérgio
Vieira de Melo”. A pesquisa tem dois objetivos:
mapear as politicas linguisticas voltadas aos
migrantes forgados implementadas por essas
Institui¢des de Ensino Superior (IES); e refletir
teoricamente sobre a relagdo entre extensao
universitaria e a concepgao de politicas de
linguas direcionadas a populagdo migrante
forcada.

Estas reflexdes foram pensadas para o
Simpdsio “Humanidades e Direitos Humanos: o
direito ao conhecimento em Ciéncias Humanas
em tempos de COVID-19", da Ill Conferéncia
Euroamericana para o Desenvolvimento dos
Direitos Humanos: Dimens6es dos Direitos
Humanos na resposta a COVID-19 (CEDH
2021). Traz-se para debate o papel que a
extensdo universitaria em Ciéncias Humanas
tem desempenhado para colocar a
Universidade no centro da resisténcia frente as
violagdes aos direitos humanos intensificadas

Sobre Direitos Humanos Linguisticos, assim
consideramos certas garantias que vém
fazendo parte do discurso dominante dos
direitos humanos, desde a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Importante marcar que foi a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, seguindo o
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pela pandemia e, a0 mesmo tempo, para
justificar e fortalecer a propria existéncia dessa
area do conhecimento na Universidade. Para
tanto, apresenta-se exemplos concretos no
campo das politicas linguisticas, mostrando
acoes extensionistas voltadas a concretizagdo
de direitos humanos linguisticos (Skutnabb-
Kangas & Phillipson, 1994) de migrantes de
crise (Baeninger & Peres, 2017) no contexto da
pandemia de COVID-19 no Brasil.

0 texto esta estruturado em cinco seg¢des. Na
primeira  se¢do, trata-se de aspectos
introdutorios & discussdao sobre direitos
humanos linguisticos e politicas linguisticas
para migrantes, além de expor com mais
detalhes o projeto de pesquisa sobre a
extensdo universitaria, em desenvolvimento,
que da origem a este trabalho. Na segunda
secdo, sdo tecidas algumas consideragdes
sobre o sujeito migrante e seu direito ao
conhecimento, para, na secdo seguinte,
relacionar-se  universidade, extensdo e
migragdo. Na quarta se¢do, apresenta-se
alguns exemplos concretos de agdes
extensionistas em politicas linguisticas para
migrantes implementadas pelas universidades
durante a pandemia de COVID-19. A partir de
todas as consideragdes realizadas ao longo
dessas se¢des, na ultima secdo conclui-se 0
trabalho.

que dizia a Carta da ONU de 1945, que trouxe
expressamente a ndo-discriminagcdo em razao
da lingua como um direito humano. Outros
documentos que formam o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos seguiram a
Declaracdo na previsdo de clausulas sobre a
lingua, como o Pacto Internacional dos Direitos
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Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos. Esses
documentos mais “gerais” dos Direitos
Humanos tém em comum o fato de que trazem
um direito linguistico de natureza negativa — em
um contexto plurilingue, o direito de nao ser
discriminado em razdo da lingua, de poder
utilizar a propria lingua. Sdo documentos mais
recentes do processo de afirmagao dos direitos
humanos que vao comprometer os Estados a
despenderem recursos para a prestagdo
positiva em torno da satisfagdo dos direitos
linguisticos.

A Declaragdgo  Universal dos Direitos
Linguisticos sequer tem status de tratado
internacional, sendo de uma manifestagdo de
intencdo que no fim acaba por pelo menos
constranger os Estados. Trazendo para a
realidade brasileira, seria o constrangimento a
implementar politicas publicas de linguagem —
politicas publicas linguisticas, no sentido de
intervengdes concretas e deliberadas da gestao
publica sobre a lingua — como o direito de
conhecer a lingua portuguesa e a ter tradugao
e interpretacdo na prestacdo de servigos
publicos, por exemplo. No contexto de
pandemia de COVID-19 sdo exemplos politicas
linguisticas voltadas a tradu¢do de documentos
de divulgacado relacionados a pandemia de
COVID-19, tais como: medidas de prevengao de
contagio e transmissao do virus; medidas de
restricdo em fronteiras, para entrada, saida e
permanéncia de migrantes no Brasil.

A pesquisa sobre a extensdo universitaria em
direitos linguisticos para migrantes — de que
esta reflexdo é resultado — busca investigar
entre as |Instituicbes de Ensino Superior
conveniadas a Catedra Sérgio Vieira de Melo
(CSVM), vinculada ao Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), as
praticas de extensao universitaria voltadas as
politicas linguisticas de implementacdo de
direitos linguisticos dos migrantes de crise no
Brasil. Esse objetivo geral se desdobra em dois
objetivos especificos: mapear as politicas
linguisticas para migrantes de crise
implementadas por essas instituicbes via
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extensdo universitaria; refletir sobre a relagdo
entre a extensdo universitaria e a concepcao de
politicas de linguas direcionadas & populagado
migrante no Brasil. Assim, focada na questao
dos direitos linguisticos e das politicas
linguisticas para migrantes de crise no pais,
situa-se na tematica da comunicagao de agoes
de extensao universitaria e seus resultados, de
caracterizacdo da colaboracdo universidade-
sociedade através da extensao.

Em territorio brasileiro, os migrantes tém um
conjunto de direitos que lhes sdo garantidos,
entre os quais estdo os direitos linguisticos.
Por exemplo, segundo a Declaragdao Universal
dos Direitos Linguisticos, assinada em
Barcelona em 1996, os migrantes tém o direito
de aprender a lingua portuguesa e de terem
respeitadas e promovidas suas linguas.

Atendendo as previsoes feitas por Boaventura
de Souza Santos ainda em 2004 e retomadas
no documento da Politica Nacional de Extensao
Universitaria brasileira - “a drea de extensao vai
ter no futuro préximo um significado muito
especial”, ja dizia ele (Santos, 2004, pp. 53-54)
-, a Universidade tem desempenhado
importante papel nesse cenario. Um conjunto
de agdes tém sido pensadas e efetivadas para
a promocdo de politicas linguisticas que
busquem a efetivacdo dos direitos linguisticos
e de outros direitos considerados fundamentais
a dignidade humana, como 0 acesso ao
trabalho, & educacdo, & saude. Muitas das
Instituicobes de Ensino Superior com agdes
voltadas & populagdo migrante de crise estao
vinculadas a Catedra Sérgio Vieira de Melo,
projeto do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados. O projeto se baseia na
celebragdo de convénios com as IES, através
dos quais tais instituicbes se comprometem a
promover atividades académicas de educacao,
pesquisa € extensdo sobre, para e com
pessoas refugiadas.

Um aspecto importante € que direitos
linguisticos e politicas linguisticas ndo se
resumem a préaticas de ensino e aprendizagem
de ensino da lingua oficial do pais — podem
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também ser materializados na preocupacao
com a disponibilizagdo de dados e de
documentos institucionais em diferentes
idiomas ou na criagao de espacos de promogao
das linguas dos migrantes, por exemplo. Nessa
pesquisa sobre extensdo universitaria, entao,
propde-se investigar justamente essas e outras
praticas de extensdo em politicas linguisticas
para migrantes forcados nas instituigdes
compromissadas com a CSVM. Para a coleta
de dados do mapeamento das praticas de
extensdo, a pesquisa adotara como
procedimento metodolégico a pesquisa de
campo, em contato e didlogo direto com a
gestdio da extensdo nas instituicdes
conveniadas a CSVM através de formulario,
paralelamente a um trabalho de investigacao
nos documentos institucionais que nos
permitira dar efetividade a esses dialogos.
Ainda em andamento, a pesquisa encontra-se
na etapa de formulagdo do formulario, a ser
enviado a todas as IES conveniadas a CSVM.

Diante da contextualizagdo que da contorno a
proposta e considerando seus objetivos mais
especificos — mapear as praticas extensionistas
em politicas linguisticas e refletir sobre a
relagdo entre extensdo e politica de linguas -, a
relevancia da proposta para a extensdo
universitaria tem justificativas que se explicam
em algumas frentes, relacionadas.

O trabalho de mapeamento das praticas
universitarias em politicas linguisticas para
migrantes forgados, em uma frente, contribui
para dar visibilidade e valorizar essas préaticas e
seus resultados. Ainda, em outra frente,
permite que se tenha um panorama dos
desafios e caminhos compartilhados ou nao
pelas instituigdes.

Articulado aos achados desse mapeamento, 0
trabalho de reflexdo sobre a relagdo entre
extensdo universitaria e politicas de linguas,
filiado & articulagdo entre a Historia das Ideias
Linguisticas e a Andlise materialista de
Discurso, contribui para a construgdo de
dispositivo  teorico-analitico que permita
avancar no recorte de um objeto tedrico tanto
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possivel como necessario: a compreensao da
extensdo universitaria em politicas de linguas
em sua relagcdo com a historia de construgao
de um modelo de Universidade, de lingua e de
sujeito universitario no Brasil. Trata-se de
filiagdo que nos permite pensar as praticas de
extensdo universitaria em politicas linguisticas
como politicas de lingua, “como corpo
simbdlico-politico que faz parte das relagdes
entre sujeitos na sua vida social e historica”
(Orlandi, 2007, p. 8). Essa tomada de posi¢ao
situa a pesquisa em uma posigdo
epistemoldgica materialista segundo a qual as
relacbes concretas, materiais, inclusive as
praticas universitarias sdo determinadas pelo

modo de producdo capitalista e suas
sobredeterminacgdes.
Reconhecemos a existéncia de muitas

pesquisas sobre politicas linguisticas voltadas
a migrantes forgados no Brasil - principalmente
em pesquisas aplicadas ao ensino de
portugués  como lingua  adicional/de
acolhimento, & concepcdo de materiais
didaticos e a metodologias de avaliagdo —, e
reconhecemos, também, a escassez de
estudos que se imponham a extensdo como
objeto tedrico. E nesse sentido que essa
pesquisa sobre extensdo em politica linguistica
pretende contribuir.

Assim, vinculada a Unicamp/Instituto de
Estudos da Linguagem, a pesquisa reforga o
papel da instituicio como elemento
transformador da realidade social e seus
resultados se apresentam como oportunidade
de fortalecer a articulagdo entre pesquisa,
extensdo e ensino na area de politicas
linguisticas. No ensino, contribui para
discussdes em disciplinas existentes nos
curriculos de cursos do Instituto, como
Politicas Linguisticas e Laboratorio de Politicas
Linguisticas. Na pesquisa, aponta caminhos de
investigagdao que podem ser realizadas em nivel
de graduacao e de pds-graduagao.

Este trabalho, inscrito em uma proposta de
pensar, no contexto da pandemia de COVID-19,
a producdo de conhecimento em Ciéncias
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Humanas como direito humano, ocupa-se
especificamente da relagdo entre migracao,
lingua e Universidade, manifestando uma
preocupacao particular com a lingua como
direito humano de migrantes e o papel da
Universidade, através da extensdo, na

Antes de alcancar as condi¢cbes materiais
impostas pela pandemia, central para o objetivo
desta proposta, formulamos a relagdo entre “o
direito ao conhecimento em Ciéncias
Humanas”, objeto da lll CEDH 2021, e “o papel
da extensdo universitaria na efetivacao de
direitos humanos linguisticos de migrantes de
crise”, objeto da nossa proposta. Se se
entende “direito ao conhecimento” [por
migrantes] como “direito & educagdo” [para
migrantes], € necessario pensar a falta de
insercdo da  populacdo  migrante  na
Universidade. Segundo dados do Acnur, essa
inser¢do oscila entre 1 e 3%, menor indice
entre os trés niveis de Ensino.

No Brasil, algumas Universidades tém
implementado acbes afirmativas para o
ingresso de migrantes nos cursos de
graduacao (Sigales-Gongalves, 2018),
impulsionadas pelos convénios das
Universidades com a CSVM. Além do ingresso
na Universidade, outra medida que interessa ao
debate sobre o direito ao conhecimento em
Ciéncias Humanas por migrantes € a
revalidagdo de diplomas. Uma das linhas de
intervencdo impulsionadas pelo ACNUR, pela
CSVM e por entidades do terceiro setor que
trabalham pelos direitos humanos de migrantes
¢ justamente a do fortalecimento, junto as
Universidades publicas, de iniciativas que
promovam de modo célere e efetivo a
revalidacdo da diplomagdo, reportada pelo
proprio ACNUR, em 2019, como fator que
“impacta negativamente a transformacgdo do
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efetivacdo desse direito. Comegamos essa
reflexdo com algumas consideragdes sobre os
migrantes como sujeitos do direito ao
conhecimento, o que se relaciona ao direito a
educacdo e a educagao superior, em especial.

capital escolar em capital econdmico (emprego
e renda)” (Acnur, 2019, p. 15). O mesmo
relatério mostra que, de um universo de quase
500 migrantes entrevistados, 50,21% tém o
Ensino Médio, em condigdes, portanto, de
acessar a Universidade, e 31,33% tém o Ensino
Superior completo, indicando que ingresso na
Educacdo Superior e revalidagdo de titulagio
sdo duas demandas da populagdo migrante no
gue diz respeito ao acesso ao direito a
educacdo e a educagdo superior, em
particular.

Esse contorno da questao marca que “o direito
ao conhecimento” ou o “direito ao
reconhecimento do conhecimento” em geral, e
em Ciéncias Humanas, especificamente, é uma
evidéncia que precisa ser deslocada e
trabalhada quando os sujeitos de quem se fala
sdo migrantes de crise. A ndo-presenca
migrante no ensino e na pesquisa universitarias
da lugar, entdo, ao protagonismo que a
extensdo universitaria tem ocupado na
promocao dos direitos humanos e dos direitos
humanos linguisticos dessa populagdo.
Extensdo que vem sendo promovida como
“atividade que se integra @ matriz curricular e a
organizacdo da pesquisa, constituindo-se em
processo interdisciplinar, politico educacional,
cultural, cientifico, tecnologico, que promove a
interagdo”, conforme as Diretrizes da Extenséo
Universitaria (Resolugdo n° 7, 2018). Também,
"direitos humanos" e "educagdo em direitos
humanos" sdo areas entendidas como
estruturais dessas Diretrizes (artigo 6°).


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.576
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N7
J? — Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.576

e

Ha quase 20 anos, Boaventura de Souza Santos
escrevia sobre as crises e os desafios que a
Universidade deveria enfrentar sob o horizonte
de um novo século. Ao final do século XX e no
inicio do século XXI, Boaventura identificou trés
crises com as quais a Universidade se
defrontava: uma crise de hegemonia, oriunda
da contradi¢do entre a fungdo de producido de
alta cultura e de conhecimentos exemplares
destinada as elites (fungcdo designada a
Universidade desde sua origem na Idade
Média) e a fungcdo de produgio de
conhecimentos instrumentais exigida pelo
capitalismo para qualificacdo de mdo de obra.
Essa contradicdo abre espago para o0
desenvolvimento de outras instituicbes de
ensino superior e de pesquisa, que passam,
entdo, a ser procuradas pelo Estado e pelos
agentes econdmicos, submetendo a
Universidade a uma crise de hegemonia. De
outra forma, essa contradicdo também se
desdobra numa crise de legitimidade,
instaurada no conflito entre a produgdo de
saberes especializados através de restri¢oes de
acesso a instituicdo e a democratizagcdo da
universidade, resultado de exigéncias politicas
e sociais. Por fim, uma crise de legitimidade se
instala sob outra contradi¢do, essa entre a
reivindicagdo por autonomia universitaria e a
imposicao de critérios de eficacia e de
produtividade, de natureza empresarial ou de
responsabilidade social.

No curso dos Ultimos 20 anos, o acirramento
da globalizagdo neoliberal intensificou o
processo de desmonte da educagdo publica,
que, no d&mbito da universidade publica, ndo se
limita apenas restricdes orgamentarias, mas se
estende a repercussdo direta e indireta na
definicdo de prioridades de pesquisa e de
formacdo (Santos, 2004), que ampliam ainda
mais a desvalorizagdo histérica das ciéncias
humanas e sociais. Isso porque as ciéncias
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humanas e sociais oferecem resisténcia a dois
movimentos caracteristicos do processo de
globalizacdo neoliberal (Santos, 2004), a
pressao pela producdo de conhecimento
comercializavel e a destruicao de um projeto de
pais, através de entraves ao desenvolvimento
de um pensamento critico nacional.

Para Boaventura, o que estd no centro do
entrelacamento dessas trés crises pelas quais
passa a Universidade é a transformacdo
profunda das relagcdes entre conhecimento e
sociedade. Boaventura reconhece que o
modelo universitdrio de producao de
conhecimento ndo atende as demandas das
novas dindmicas sociais, por isso, embora a
universidade ainda seja “a instituicdo por
exceléncia de conhecimento cientifico, tenha
perdido a hegemonia que tinha e se tenha
transformado num alvo facil de critica social”
(Santos, 2004, p. 40).

Vemos, no ainda atual cenério de pandemia de
COVID-19 no Brasil, o funcionamento desse
conflito. Por um lado, a Universidade &
requisitada em sua fungdo fundamental de
produgdo de conhecimento cientifico antes as
urgéncias materiais e simbdlicas do contexto
de pandemia. Por outro, sofre com as
dificuldades de disseminacdo e circulagdo
desse conhecimento ante a desconfiangas e a
mecanismos de producdo sistematica de
informacoes falsas.

Boaventura considera que uma vez que a perda
da hegemonia da Universidade é irremediavel,
é preciso lutar por sua legitimidade. Para isso,
ele considera cinco areas de ag¢ao necessarias
a uma reforma universitaria: acesso; extens@o;
pesquisa-agdo;  ecologia de  saberes;
universidade e escola publica. Diz o autor que
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Dados de pesquisa realizada com a participagao
do Observatorios das Migragdes em Sao Paulo
(NEPO/Unicamp) e da Pontificia Universidade
Catdlica de Minas Gerais, intitulada “Impactos
da Pandemia de COVID-19 nas migragoes
internacionais no Brasil” e de que participaram
2475 migrantes em diferentes localidades no
pais, revelam imigrantes em processos
migratorios altamente desiguais. Sdo migrantes
principalmente do Sul Global, com uma
composicdo racial muito diferente dos fluxos
migratorios histéricos (Seyferth, 2002), com
dindmicas familiares e arranjos domiciliares
que corroboram distintas vulnerabilidades
diante da crise sanitaria e econbmica
provocada pela pandemia de COVID-19
(Fernandes & Beaninger, 2020). A mesma
pesquisa mostra o quanto a pandemia tem
afetado a realidade de vida migrante no Brasil,
em diferentes direitos sociais — acesso a saude,
a educacdo, ao trabalho (quase a metade dos
migrantes participantes da pesquisa perdeu o
emprego durante a pandemia).

Neste trabalho, utilizamos a expressao
“migracao de crise” (Baeninger & Peres, 2017)
para designar toda populagdo migrante cujas
circunstancias de migragao implicam potencial
violagdo dos direitos humanos no pais de
origem e potencial vulnerabilidade na
socializagdo no  pais de  destino,
independentemente do estatuto juridico que o
ordenamento juridico conceda — se migrante
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com visto humanitario, se refugiado, por
exemplo. Sendo assim, reunimos exemplos de
como politicas publicas linguisticas ou a
auséncia delas impactam a realidade de
migrantes no contexto da pandemia de COVID-
19 no Brasil.

Segundo dados da ACNUR-CSVM de 2021,
havia 61.660 pessoas refugiadas reconhecidas
no Brasil; 48.477 eram pessoas refugiadas
venezuelanas, até agosto de 2021. 115.000
solicitantes da condigcdo de refugiado ainda
aguardam o resultado da solicitagdo ao
CONARE. A solicitagdo de reconhecimento do
estatuto juridico de refugiado é feita no site do
CONARE, na plataforma SISCONARE - toda ela
em lingua portuguesa, inclusive a parte de
perguntas frequentes, em que consta o passo
a passo do procedimento de solicitagdo. O
Manual sobre o SISCONARE, mais técnico, com
fluxogramas, estad disponivel em espanhol,
portugués e francés. Para quem trabalha com
o atendimento de assessoria juridica
diretamente com migrantes, € comum que todo
o procedimento de solicitagdo no site seja feito
pelo atendente, justamente pela dificuldade que
muitos migrantes apresentam por ndo lerem ou
escreverem em portugués. Pelos mesmos
motivos, os  atendentes = comumente
acompanham o0s migrantes na etapa de
comparecimento a Policia Federal.


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.576
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

J

2

Jornal Juridico

N7
J? — Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.576

e

Um exemplo de como essa demanda é
atualizada pela pandemia de COVID-19 esté na
Agao Civil Publica 5018736-91.2020.4.03.6100
(ACP), ajuizada pelo Ministério Publico Federal,
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
Defensoria Publica da Unido e Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo contra a Unido,
a Caixa Economica Federal e Empresa de
Tecnologia e Informacfes da Previdencia -
DATAPREV, requerendo, entre outras medidas,
no que se refere a populagdo vulneravel de
migrantes em Sao Paulo, a disponibilizagdo de
tradutor para garantir o atendimento adequado
aos migrantes que nao falam a lingua
portuguesa nas agéncias da Caixa pagadoras
do Auxilio Emergencial durante a pandemia.
Exemplo da consequéncia negativa da falta de
uma politica publica de promogao dos direitos
linguisticos dos migrantes. A Caixa defendeu
qgue “ndo existe lei ou ato normativo que
obrigue a CAIXA a fornecer atendimento em
idiomas estrangeiros. Assim, apesar de possuir
em seus quadros funcionarios capacitados em
outros idiomas, ndo ha uma unidade especifica
da CAIXA para atendimento especializado a
estrangeiros”.

Nesse  contexto  ganham  importancia
proposi¢des legislativas como o Projeto de Lei
n° 5182, de 2020 (Paulo Paim, Partido dos
Trabalhadores), que "torna obrigatéria a
insercdo de tradutor e de intérprete
comunitario em ambientes institucionais de
atendimento ao publico para prover assisténcia
linguistica a todas as pessoas que ndo falam
portugués brasileiro. Determina a
regulamentacdo da profissdo de tradutor e
intérprete comunitario”.

Como temos dito em outros lugares (Sigales-
Gongalves, 2018; Sigales-Gongalves; Pereira,
no prelo), a extensdo universitaria também se
apresenta como aposta de diferentes setores
da sociedade para a promocao dos direitos dos
migrantes. O ACNUR e a CSVM comprometem
fortemente as Universidades via extensdo (vide
Termo de Referéncia da CSVM com as
Universidades). Recentemente, no final de
setembro de 2021, aconteceu o | Encontro
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Nacional de Extensdo Universitaria com
Imigrantes e Refugiados, organizado pela
REUNIR - Rede de Extensdo Universitaria Com
Migrantes e Refugiados, criada em 2021. A
REUNIR tem conduzido um mapeamento
nacional de projetos de extensdo com
imigrantes, e até o evento ja havia mais de 70
projetos de extensdo registrados. Uma das
perguntas feitas no formulario que resulta no

mapeamento €& "Houve mudanga na
pandemia?", e a maioria dos projetos
cadastrados reportou a necessidade de

adaptacdo das acOes em razdao da crise
sanitaria.

Alguns exemplos concretos mostram o lugar
dessas acbes extensionistas, e dessas
adaptagdes, na concepcdo de politicas
linguisticas para a populagdo migrante no
tempo da pandemia. O Grupo de Pesquisa
IndisciPLAr, do Instituto de Estudos da
Linguagem da Universidade Estadual de
Campinas (IEL/Unicamp), tem origem nas
acoes desenvolvidas pelo grupo de tradutores
e intérpretes coordenados pela Profa. Ana
Cecilia Bizon no IEL-Unicamp, que se prop0s
justamente traduzir para diferentes idiomas
documentos com informagdes relacionadas a
pandemia da COVID-19. O Promigra - Projeto
de Promocdo dos Direitos dos Migrantes, da
FDUSP (Faculdade de Direito da Universidade
de S@o Paulo), com foco no atendimento
juridico para a populagdo migrante, adequou o
atendimento para a modalidade online, e os
migrantes podem preencher o formulério de
atendimento e serem atendidos em inglés,
francés, espanhol ou portugués. A
Universidade Federal de Pelotas (UFPel) criou
um projeto de extensdo para traducdo,
assessoramento linguistico e disseminagao de
informacbes sobre a COVID-19. O projeto
Anfon da UFRGS (Universidade Federal do Rio
Grande do Sul) produziu materiais informativos
bilingues para a populagdo refugiada e
migrante residente no Municipio de Porto
Alegre.

Destaque-se que todos esses exemplos
ressaltam a relacdo fundamental entre a


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.576
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N7
J? — Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.576

e

extensdo universitaria e a concepgdo de
politicas de linguas direcionadas a populagdo
migrante de crise. No Projeto de Pesquisa do
qual se desdobra esta reflexdo € justamente na

Este trabalho, produzido em ocasido do
Simpdsio “Humanidades e Direitos Humanos: o
direito ao conhecimento em Ciéncias Humanas
em tempos de COVID-19" da “lll Conferéncia
Euroamericana para o Desenvolvimento dos
Direitos Humanos: Dimensfes dos Direitos
Humanos na Resposta a COVID-19”, traz
reflexdes originadas em projeto de pesquisa
sobre extensdo, intitulado “O lugar da extensao
universitaria na promoc¢dao de direitos
linguisticos e politicas linguisticas para
migrantes forcados: mapeamento e reflexdes
em torno das praticas extensionistas das
instituicoes conveniadas & Catedra Sérgio
Vieira de Melo”.

Apresentou-se, para isso, 0s objetivos dessa
pesquisa e aspectos introdutérios da
compreensdo dos Direitos Linguisticos como
Direitos Humanos. A proposta de mapear
politicas linguisticas para migrantes de crise
implementadas por IES conveniadas a CSVM
via extensdo universitaria fornece base para
refletir, a convite do Simpdsio, sobre pessoas
migrantes como sujeitos do direito ao
conhecimento. Dados do Acnur indicam que o
acesso de migrantes — na condigdo de aluno -
ao ensino superior € 0 menor entre os trés
niveis de ensino. Nesse cenario, a extensédo
universitaria tem atuacdo central na
implementagdo  de  direitos  humanos
fundamentais, sobretudo no cenario particular
de pandemia de COVID-19. Apresentou-se,
dessa forma, exemplos concretos de agodes
extensionistas em politicas linguisticas para
migrantes desenvolvidas durante a pandemia.

A pandemia de COVID-19 flagra tensdes em
torno da Universidade: por um lado, a
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extensdo que pretendemos  continuar
focalizando, com recorte ao modo como se
estruturam e funcionam direitos linguisticos e
politicas linguisticas na Universidade.

Universidade tem sido demandada em sua
fungdo de producdo de conhecimentos
cientificos (e como garantidora de ideais
democraticos), por outro, é atacada material e
simbolicamente através de um processo de
desmonte das instituicbes publicas e de
discursos que questionam seu valor. Para
pensar essa contradi¢do, este trabalho trouxe a
leitura de Boaventura de Souza Santos sobre os
desafios a serem enfrentados pela
Universidade no século XXI. Para Boaventura,
a Universidade moderna atravessa uma crise
(crise de legitimidade, crise de hegemonia e
crise instituicional), que aponta para a
necessidade de uma reforma universitaria.
Entre os eixos de acdo dessa reforma,
Boaventura destaca o papel da extensdo
universitaria na luta contra exclusao social e na
defesa da diversidade cultural (Santos, 2004).

Esta reflexdo compromete-se, portanto, com
uma abordagem critica dos direitos humanos
gue permita suspender a transparéncia das
normas juridicas de direitos humanos (Orlandi,
2008; Mascaro, 2002) e refletir sobre o lugar
da extensdo em Ciéncias Humanas na
“Universidade no século XXI” (Santos, 2004), a
partir do recorte especifico das politicas
linguisticas e dos direitos linguisticos de
pessoas migrantes. Nossa pesquisa, ainda em
andamento, abre-se a outras discussdes da/na
articulagdo entre universidade e politicas de
linguas no contexto da migragao: a questao da
lingua em espacos de enunciacdo ampliados
(Zoppi-Fontana, 2009), como o transnacional,
para pensar as implicagdes entre politicas de
migragdo, politicas de lingua e aspectos
politico-econdmicos  de  projecdo  de
nacionalidade no  ambito internacional
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globalizado; politicas de lingua no acesso a
educacdo superior por migrantes forcados
(Sigales-Gongalves, 2018), para pensar a
lingua para/de/por migrantes forgados no
espago da Universidade; e a relacdo entre a
histdria da universidade no Brasil e 0 processo
de constituicdo do portugués como lingua
nacional (Pereira, 2019), para pensar o0s
atravessamentos entre extensdo universitaria
em politicas de lingua e historia de constitui¢ao
da lingua e da universidade brasileiras.

Cabe marcar, ainda, que, apesar de direitos
linguisticos serem reconhecidos no
ordenamento juridico internacional e interno,
ndo aparecem na formagdo em Direitos
Humanos que vem sendo construida em
diferentes cursos das Ciéncias Humanas e das
Ciéncias Sociais Aplicadas, ainda que pareca
evidente que a efetivacdo desses direitos — ou
a problematizagdo sobre sua natureza -
necessariamente mobilize diferentes areas do
conhecimento, juntamente da Linguistica.
Pouco ou nada encontramos em referéncia aos
direitos humanos linguisticos ao ler em
doutrinas, manuais, artigos sobre as
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"geracdes” ou "dimensdes" dos Direitos
Humanos. Tampouco as Agendas da ONU
mencionam a "questdo da lingua".

Resta, por isso, o compromisso de fazer
trabalhar a meméria que constitui os sentidos
de "crise" — crise da Universidade, crise das
ciéncias humanas, crise dos direitos humanos,
crise dos direitos linguisticos — lembrando que,
ja em 1969, Michel Pécheux, fundador da
Andlise materialista de Discurso, nos fazia
pensar no lugar da classe trabalhadora no
sistema de ensino: uma posigdo que Ihes
interdita o acesso a conhecimentos cientificos
reais, isto &, a conhecimentos capazes de
assegurar sua propria reproducao,
transformacao e crescimento (Pécheux, 2011,
p. 201). Que isso nos leve a perseguir a
compreensdo cientifica do que se tem
entendido por ‘“direitos humanos", por
"educacao em direitos humanos", por "ciéncias
humanas", por "direitos humanos linguisticos"
e por "extensdo universitaria"; e a compreender
as condigOes socio-historicas que constituem a
subjetividade na relagdo com a ciéncia e na
relacdo o com o direito.
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Resumo

O municipio de Dourados, localizado no estado de Mato Grosso do Sul, é quatro maior receptor
de imigrantes venezuelanos interiorizados pela Operagdo Acolhida no Brasil. Até maio de 2021 ja
haviam sido interiorizados 2.611 individuos nessa localidade, dentre os quais ha uma parcela
expressiva de criangas e adolescentes em idade escolar que vem encontrando 6bices a realizacao
de matriculas nas escolas publicas. Nesse sentido, este estudo objetiva analisar a promog¢ao do
processo de integracao local dessas criangas e adolescentes na sociedade de acolhida, sob a 6tica
de sua dimensdo educacional, mediante a efetivacdo de suas respectivas matriculas nas
instituicbes de ensino publicas municipais e estaduais de Dourados, por intermédio dos
atendimentos prestados pela Catedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal da Grande
Dourados. Para tanto, utiliza-se o método hipotético-dedutivo, numa pesquisa basica, de
referencial bibliografico e documental, sob a 6tica do Direito e das Relagdes Internacionais. Por
derradeiro, assevera-se que de dezembro de 2019 a maio de 2021 tais atendimentos propiciaram
a realizacdao de 61 matriculas do publico em apreco nas instituicdes publicas de ensino locais,
propiciando, parcialmente, sua integrag¢ao local na dimensao educacional.

Palavras-chave: Imigrantes Venezuelanos, Interiorizacdo, Integracao Local, Direito Humano,
Educacao

Abstract

The municipality of Dourados, located in the state of Mato Grosso do Sul, is the four largest
recipients of Venezuelan immigrants interned by Operation Shelter in Brazil. Up to June 2020,
2,152 individuals had been interiorized in this location, among which there is an expressive portion
of school-age children and adolescents who are encountering obstacles to enrollment in public
schools. In this sense, this study aims to analyze the promotion of the process of local integration
of these children and adolescents in the receiving society, from the perspective of their educational
dimension, through the effectiveness of their respective enrollments in the municipal and state
public educational institutions of Dourados, by through the assistance provided by the Sérgio
Vieira de Mello Chair at the Federal University of Grande Dourados. For this, the hypothetical-
deductive method is used, in basic research, with bibliographic and documentary references, from
the perspective of Law and International Relations. Lastly, it is asserted that from December 2019
to March 2021, such assistance provided 61 public registrations under consideration at local public
educational institutions, partially providing for their local integration in the educational dimension.

Keywords: Venezuelan immigrants, Interiorization, Local Integration, Human Right, Education
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Contemporaneamente, evidencia-se que o
municipio de Dourados, localizado no estado de
Mato Grosso do Sul, é o quarto maior recetor
de imigrantes venezuelanos interiorizados no
Brasil. A realocacdo voluntaria e assistida
desses individuos nessa localidade ocorreu,
maioritariamente, por meio de agles
implementadas pela Operagdao Acolhida em
conjunto com a sociedade civil organizada, sob
a égide do Projeto Acolhida.

Até maio de 2021, ja haviam sido interiorizados
2.611 imigrantes venezuelanos em Dourados
(Brasil, 2021), entre os quais ha uma parcela
significativa de criangas e adolescentes em
idade escolar que encontra obices a realizagao
de suas matriculas na rede publica de ensino.
Nesse sentido, este estudo objetiva analisar a
promocao do processo de integracdo local
dessas criangas e adolescentes na sociedade
de acolhida, sob a otica de sua dimensao
educacional, mediante a efetivacdo de suas
respetivas matriculas nas instituicées de ensino
publicas municipais e estaduais de Dourados,
por intermédio dos atendimentos prestados
pela Catedra Sérgio Vieira de Mello da
Universidade Federal da Grande Dourados.

Assim, esta pesquisa se divide em quatro
secoes. A primeira apresentard um panorama
geral do processo de interiorizagdo dos
nacionais venezuelanos para Dourados. A
segunda versara, brevemente, sobre o0s

0 movimento diaspério dos imigrantes e
refugiados venezuelanos para o municipio de
Dourados, localizado no estado de Mato Grosso
do Sul, se iniciou em 2019, quando a Igreja
Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias
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aspetos do processo de integragdo local de
imigrantes e refugiados nas sociedades de
acolhida, com enfoque na dimensao
educacional de tal processo.

A seguir, se analisara a garantia do acesso ao
direito a educacdo desses individuos nos niveis
de ensino fundamental e médio, enquanto um
direito fundamental e humano que contribui
para a realizagdo da vocagdo ontoldgica
humana de almejar “ser mais” e, portanto, de
superar sua condi¢do de existéncia no mundo.
Por fim, se dissertara sobre a politica publica
de acesso aos niveis fundamental e médio de
educacdo implementada em Dourados, bem
como a respeito dos atendimentos prestados
pela Catedra Sérgio Vieira de Mello da
Universidade Federal de Dourados com o
escopo de possibilitar o acesso ao direito a
educacdo das criancas e adolescentes
venezuelanos do citado municipio,
caracterizando-se como um mecanismo de
promocao da integracao local de tal publico.

A pesquisa se justifica por oportunizar uma
analise sobre a politica publica de acesso ao
direito a educagdo em ambito local, destinada
as criangas e aos adolescentes venezuelanos.
Para tanto, utiliza-se o método hipotético-
dedutivo, em uma abordagem qualitativa, numa
pesquisa basica de referencial bibliografico e
documental, sob a otica do Direito e das
Relages Internacionais.

(Morméns) a Caritas Diocesana de Dourados e
a Igreja Metodista se uniram e criaram o projeto
humanitario denominado de Projeto Acolhida
com a finalidade de auxiliar a Forga-Tarefa
Logistica Humanitaria, instaurada em Roraima
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em marc¢o de 2018 e conhecida por “Operacado
Acolhida”, na rececdo e no processo de
integragdo local dos beneficiarios da estratégia
de interiorizagdo implementada pelo Governo
Federal (Silva, 2020).

A interiorizagdo teve seu inicio, em ambito
nacional em abril de 2018, constituindo-se no
processo de realocagdo voluntaria e assistida
dos nacionais venezuelanos do estado de
Roraima para outros estados federativos
brasileiros, além de ser compreendida pelo
Governo Federal como a principal medida para
lidar com o fluxo migratério venezuelano
advindo ao Brasil a partir de 2015. Tal processo
ocorre em cinco modalidades, quais sejam: a)
interiorizacdo “abrigo a abrigo” b) interiorizagdo
por reunificagdo familiar; c) interiorizacao por
oferta de emprego sinalizada; d) interiorizacao
pela sociedade civil e; €) interiorizagdo por
reunido social (Sampaio & Silva, 2018; Silva,
2020).

No caso de Dourados as quatro primeiras
etapas de interiorizacao ocorreram
maioritariamente pela modalidade de oferta de
emprego sinalizada pela Empresa Seara
Alimentos LTDA, ao longo dos meses de
fevereiro a maio de 2019 (Silva & Silva, 2019).
Por isso, o perfil das 412 primeiras pessoas
interiorizadas foi composto
predominantemente por individuos do sexo
masculino, cuja faixa etéria era de 20 a 40 anos,
com condi¢cdo migratoria de solicitante de
refugio ou de portador de autorizagdo de
residéncia temporaria (Silva & Silva, 2019).

Tal contexto permite a constatagdo, no campo
pratico, dos ensinamentos de Sayad (1998)
sobre condicionamento da estadia do imigrante
a sua sujeicdo ao trabalho disponibilizado no
“mercado de trabalho para imigrantes”, pois as
vagas de empregos ofertadas  aos
venezuelanos pela citada Empresa foram
aquelas ndo preenchidas pelos moradores do
citado municipio e dos municipios vizinhos,
devido tanto a baixa remuneragdo quanto ao
tipo de atividade laboral e suas dificuldades
inerentes, aos turnos de trabalho, além de,
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algumas vezes, nao serem condizentes com o
nivel de qualificacdo profissional de tais
imigrantes.

Todavia, a partir de junho, do referido ano, se
iniciou o processo de interiorizagdo
exclusivamente  nas modalidades  de
reunificacdo familiar e reunido social, as quais,
até maio de 2021, totalizaram mais 30 etapas,
sendo que maioria dos beneficiarios foram as
esposas, os filhos e os familiares dos
imigrantes e refugiados venezuelanos advindos
nas quatro primeiras etapas de interiorizagao
(Silva, 2020).

Até maio de 2021, ja haviam sido interiorizados
2.611 no citado municipio (Brasil, 2021), sendo
que as criangas e adolescentes estavam em
idade escolar. De acordo com uma pesquisa
realizada pela Secretaria de Assisténcia Social
de Dourados, por meio da coleta de dados dos
imigrantes venezuelanos que residem na citada
localidade e que estdo cadastrados no Cadastro
Unico do Governo Federal (CAD Unico), no
periodo entre fevereiro de 2019 e junho de
2020, constatou-se que apenas 1.125
venezuelanos estavam cadastrados nesse
banco de dados, sendo a maioria do sexo
feminino (575 pessoas) e minoria do sexo
masculino (550 pessoas). Com relagdo a faixa
etaria, observou-se que 392 venezuelanos
tinham idade entre 0 e 15 anos, 193 entre 16 e
24 anos, 480 entre 25 e 49 anos e 60 tinham
idade igual ou superior a 50 anos (Prefeitura
Municipal de Dourados, 2020).

No tocante a escolaridade, percebeu-se que
dos 392 imigrantes com faixa etaria de 0 a 15
anos, apenas 186 frequentavam escolas
publicas, enquanto 206 estavam fora de tais
estabelecimentos, bem como a existéncia de
14 venezuelanos, com idade igual ou superior
aos 16 anos que estavam frequentando
instituicbes de ensino publicas (Prefeitura
Municipal de Dourados, 2020). Diante de tais
dados € possivel inferir que uma parcela
significativa de criancas e adolescentes nédo
consegue ter acesso ao direito fundamental e
humano & educacdo e, por isso, tem
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prejudicado o seu processo de integragdao no
novo Estado de acolhida, com destaque para a
sua dimensdo educacional, no ambito do

Conforme Bervian e Rosso (2013) a imigragao
¢ um fenbmeno social protagonizado por
individuos que, por diversos motivos, se
inserem em outros Estados e permitem que
suas histérias sejam modificadas a partir de tal
experiéncia. Ao chegarem em um novo Estado,
0s imigrantes buscam se estabelecer e criar
formas para reconstruirem suas vidas e as
politicas publicas desempenham um papel
essencial nesse processo.

A cidade é caracterizada como o elemento
central na experiéncia de vida do imigrante,
pois é nela que se inicia a integracdo em uma
nova sociedade e a construgdo da autonomia
do imigrante enquanto cidaddao local.
Independentemente da condi¢ao migratorio do
individuo (se migrante ou refugiado) a tematica
da integragao local é utilizada para versar sobre
0 momento posterior a sua chegada, a rececédo
e o acolhimento em uma nova comunidade, a
qual pode ter uma realidade social, econémica,
politica e cultural, até entdo desconhecida pelos
novos residentes (Silva, 2020).

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) a
integragdo local é um processo complexo e
gradual com dimensdes legais, econdmicas,
sociais e culturais que estabelece demandas
consideraveis aos individuos e as sociedades
que os acolhem. Ademais, em um Estado de
asilo ela é vislumbrada como uma das solugdes
duradouras, por meio das quais os refugiados
podem reconstruir suas vidas (ACNUR, 2021).

Inexiste um consenso universal a respeito do
termo integragdo local, motivo pelo qual os
significados podem variar a depender do
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ensino fundamental e médio,
discorrera nas proximas secoes.

como se

Estado e do decurso temporal, ficando sujeito
a uma analise embasada em interesses, valores
e perspetivas. Entretanto, destaca-se que a
integracdo local ndo é um processo de
assimilacdo por parte dos refugiados nas
sociedades em que encontrem asilo (Crisp,
2004). Por conseguinte, em uma abordagem
sobre a construgado histdrica sobre termo,
Kuhlman cria uma definicdo ampliada a respeito
da tematica, conforme a qual:

Ou seja, a integracao é compreendida como um
processo bidirecional, no qual tanto ha
modificagbes de  valores, regras e
comportamentos dos imigrantes e refugiados
guanto da sociedade de acolhida. Assim, a
reflexdo sobre a integragdo local pressupde a
exploragdo de questdes como identidade,
pertencimento, reconhecimento e auto
respeito. Além disso, advoga-se o uso do
conceito de integragdo de forma genérica,
desde que se considere que o processo €
permeado por distintas esferas, com
velocidades, trajetorias e resultados variaveis,
porque a propria amplitude do processo de
integragdo torna sua definicdo imprecisa. A
interacdo dos recém-chegados a uma
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sociedade ocorre em diversos niveis e em
todos os segmentos sociais, abarcando uma
ampla variedade de atores sociais, como
funcionarios publicos, tomadores de decisao,
empregadores, prestadores de servigo etc.,
sendo que 0s proprios imigrantes e pessoas
refugiadas desempenham um importante papel
no processo de integracdo (Castles, et al.,
2002).

Desse modo, evidencia-se que a integracao
local se refere ao processo que se desenvolve
quando os refugiados e imigrantes passam a
interagir em um novo contexto, no Estado de
destino, na sociedade de acolhida (Moreira,
2014). Ao discorrer sobre politicas publicas
relacionadas & migracao e ao refugio afirma-se
que homens e mulheres migrantes apontam
para um bem-estar que ndo faz alusdo a
igualdade, mas a mesma dignidade e garantia
de direitos, na mesma assimetria de situagdes
e de condicdes que as politicas publicas sdo
incapazes de incluir se ndo levarem em conta
as desigualdades de fato (Lussi, 2015).

Em consonancia com tais afirmagbes, o
conceito de integracdo local adotado neste
estudo n3o é pautado na concegdo de um
processo unilateral por parte dos imigrantes e
refugiados, os quais supostamente deveriam
aceitar a nova realidade encontrada no Estado
de destino e se encaixaram nessa estrutura
social e cultural. Em razdo disso, os imigrantes
e refugiados devem ser considerados como
sujeitos participes de tal processo tendo a
oportunidade de contribuir, interagir e
compartilhar suas experiéncias na nova
sociedade, e de serem acolhidos com respeito
as suas diferencas culturais e sociais.

Com efeito, 0 sucesso da integracdo sera
notado quando a sociedade oferecer acesso a
empregos e servigos e aceitar o imigrante e 0
refugiado na integragdo social. Especialmente
em uma sociedade democratica, a integracdo
requer a aquisi¢ao e o gozo de direitos legais e
politicos pelos novos integrantes da sociedade
para que se tornem parceiros em paridade de
igualdade (Castles et al., 2002). Desse modo,
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depreende-se que as desigualdades podem ser
verificadas nos mais distintos aspetos sociais,
como nas relagdes interpessoais  ou
profissionais, no acesso a servigos e no
reconhecimento de direitos (Lussi, 2015).

Por isso, Moreira (2014), apds analisar a
conceitualizagdo do processo de integragdo
local sintetiza as esferas de tal processo sob a
perspetiva social, cultural, étnica, religiosa,
econdmica, politica, psicolégica e espacial.
Segundo a autora, deve-se entender a
integragdo como um termo abrangente,
justamente por abarcar um conjunto de
processos em multiplas esferas, cada qual
tendo a sua forma de operacio e significado,
desenvolvendo-se em temporalidades e
trajetorias que lhes sdo peculiares e gerando
resultados variaveis. Ao se considerar a
complexidade do processo de integragao
permeado por fatores multiplos, destacando-se
0s socioecondmicos, culturais e politicos, nota-
Se ser necessario proporcionar aos imigrantes
e refugiados oportunidades de emprego,
moradia, aprendizado do idioma do Estado de
acolhida, utilizagdo de servigos publicos de
saude, educacdo e a construgao de relagdes
sociais com os demais membros da sociedade
local.

Com relacdo a identificacdo dos atores
envolvidos no processo de integragdo local,
observa-se serem eles 0s imigrantes e
refugiados com suas peculiares e graus
distintos de esforgo e adaptacao e a sociedade
de acolhida com suas caracteristicas e distintas
reagbes aos recém-chegados. E a interacdo
entre tais atores que estabelece os
direcionamentos e os resultados intermediarios
e finais do processo de integragdo local.
Todavia, ressalta-se ndo existir uma paridade
entre esses atores em tal processo, porque
eles contam com recursos e forgas politicas
dispares. Devido a isso, a sociedade de
acolhida, sua estrutura organizacional e a
reagdo aos recém-chegados sdo muito mais
decisivas para o processo de integracao local.
As politicas de integracdo fazem parte dos
arranjos institucionais de uma sociedade,
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principalmente, porque elas deveriam ser
definidas de forma ampla, a fim de incluir
politicas gerais e seus efeitos sobre os
imigrantes, e politicas  especificamente
direcionadas para a integragdo desses
individuos (Penninx, 2005).

Ao se discorrer sobre a garantia ao direito a
educacdo de imigrantes e das pessoas
refugiadas, sob a perspetiva da integracdo
local, é preciso versar sobre o processo de
construcdo de uma sociedade igualitaria,
democratica e justa na medida em que se
idealiza a educag¢do como um direito inalienavel
de todos os seres humanos, devendo, por isso,
ser oferecida a todo e qualquer individuo. Isto
é, preconiza-se e se eleva a educagdo a
condi¢do de Unico processo capaz de tornar
humano os seres humanos. O que permite
inferir que a educacdo além de ser
caracterizada como um direito da pessoa é,
fundamentalmente, o} seu elemento
constitutivo.

Em ambito internacional, com a edigdo da
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, em abril de 1948, os Estados
Americanos passaram a reconhecer que 0s
direitos humanos ndo estdao condicionados a
qualidade de os individuos serem cidadaos de
determinado Estado, mas se referem ao fato de
tais direitos terem como nucleo os atributos da
pessoa humana. Com isso, o direito a educagao
foi declarado como um direito e dever de todos
0s seres humanos, tal como consta no artigo
Xl da referida Declaragdo (OEA, 1948).
Ademais, com a elaboragdo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em dezembro
de 1948, a universalidade do direito a educacado
foi reconhecida em seu artigo 26, paragrafo 1
(ONU, 1948).
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Assim, este estudo realiza um recorte
metodoldgico para aprofundar a andlise da
integragdo desses individuos na esfera
educacional, nos niveis fundamental e médio,
motivo pelo qual analisa-se, na proxima secao,
0os documentos juridicos que resguardam o
direito a educacao.

Conforme ACNUR (2018) o direito & educagao
deve seguir uma base pautada em trés
principios que decorrem da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, quais
sejam: a universalidade, gratuidade e
obrigatoriedade. Corrobora com tal discussao
Claro (2013) ao afirmar que o principio da
dignidade da pessoa humana, de carater erga
omnes e de dificil conceituagdo, € encontrado
amplamente na protecdao internacional da
pessoa humana. Segundo a autora a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 inicia seu predmbulo reconhecendo a
dignidade inerente a todos os membros da
familia humana, assim como a igualdade e
inalienabilidade de seus direitos como
fundamento da liberdade, da justica e da paz no
mundo. Porém, ressalta-se que ambas
Declaragbes supracitadas n3o tém natureza
juridica coercitiva.

Do mesmo modo, preconiza-se ser a dignidade
da pessoa humana uma qualidade intrinseca e
distintiva de cada ser humano, tornando-o
merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade,
resultando, num conjunto de direitos e deveres
fundamentais que resguardem o individuo
contra a pratica de toda e qualquer acédo
degradante e desumana, lhe garantindo as
condigOes existéncias minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos
destinos da propria existéncia e do viver
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coletivo com os demais seres humanos (Sarlet,
1988).

Inclusive, Hathaway (2005) afirma que a
dignidade humana deve ser inerente nos
Estados de acolhimento, mesmo que seus
orgaos de andlise e julgamento ndo tenham
ainda decidido pelo reconhecimento ou ndo do
status juridico de refugiado do solicitante de
refugio. Conforme o autor “a dignidade humana
basica precisa ser respeitada, incluindo
fornecimento de educagao basica as criangas
refugiadas” (Hathaway, 2005).

Ou seja, 0 acesso ao direito a educagao esta
intrinsecamente conectado com o principio da
dignidade humana, dessa maneira é também
erga omnes. Por isso, deve ser disponibilizado
0 acesso livre e ilimitado a todos nao podendo
ser diminuido ou retroagido, refor¢ando o fato
de que os imigrantes e refugiados dispGem
legalmente do direito de serem inseridos e
integrados no ambiente escolar da sociedade
que os acolhem.

Além disso, tal direito também foi assegurado
pelo artigo 22, nos paragrafos 1° e 2° da
Convengdo Relativa ao Status dos Refugiados
de 1951, principalmente, no tocante a
obrigatoriedade do fornecimento do ensino
primario aos refugiados e a proibicdo de
distingdo entre estes e os demais ndo nacionais
com relagdo ao acesso aos demais niveis
educacionais, além do primario (ONU, 1951).
Relativamente a tal contexto, Bobbio (1992)
destaca que, em meio as contradi¢des e as
graves questdes que permeiam a historia da
humanidade, a preocupagdo com o0
reconhecimento dos direitos humanos é um
sinal positivo na busca da construcdo de
sociedades humanas e democréticas.

Com a promulgacdo do Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, de 1966, o direito a educacgdo
universal ganhou natureza juridica coercitiva,
devendo, portanto, ser garantido por seus
Estados-partes, uma vez que seu artigo 13,
paragrafo 1° positivou o direito de todo
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individuo a educacao, a qual deve visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e reforgar o
respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. A cerca da garantia do acesso ao
ensino de nivel fundamental e médio, os
Estados signatarios desse Pacto reconheceram
que a educagao primaria deve ser obrigatoria e
acessivel gratuitamente a todos, ao passo que
a educacdo secundaria, em suas distintas
formas, deve ser generalizada e tornar-se
acessivel a todos os individuos, por todos os
meios apropriados e, sobretudo, pela
implementacdo progressiva do ensino gratuito,
conforme as alineas a e b, do paragrafo 2° do
citado artigo (ONU, 1966).

Por intermédio desses instrumentos juridicos
se possibilita que toda pessoa tenha o direito a
educacdo, a qual é um meio capaz de orientar
0 pleno desenvolvimento da personalidade
humana e de sua dignidade, devendo ser
pautada no respeito aos direitos humanos,
fortalecendo o pluralismo ideoldgico e cultural,
a fim de assegurar as liberdades fundamentais,
a justica e a paz entre os povos (Modé, 2012).
Conforme Bobbio (1992) a universalidade do
direito & educagao € um avango que ndo podera
ser diminuido ou retroagido, ndo existindo
nenhum ordenamento que nao apresente esse
direito como fundamental.

Diante de tal contexto, assevera-se que a
educagdo como um direito humano significa
considerar o ser humano em sua vocagao
ontologica de  almejar  “ser  mais”,
contrariamente aos demais seres Vivos,
ensejando superar sua condigdo de existéncia
no mundo. Para tal mister, o ser humano se
vale de seu trabalho para transformar a
natureza e conviver em sociedade. Ao colocar
em pratica sua vocagdo, ele faz Historia,
modifica 0 mundo, por estar presente de uma
forma duradoura e ativa (Haddad, 2006).

Portanto, evidencia-se a educagdo como um
dos elementos fundamentais para a realizagdo
dessa vocagdo humana. N3o exclusivamente a
educacdo escolar, mas a educagdo
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compreendida em seu sentido amplo, pensada
como um sistema geral, que requer a educagao
escolar, porém ndo se finda nela, pois o
processo  educativo inicia-se com o0
nascimento, mas termina somente com a
morte do individuo. Os processos educativos
permeiam a vida das pessoas, ocorrendo no
ambito familiar, na comunidade, no trabalho, na
companhia dos amigos, em institui¢oes
religiosas e etc. (Haddad, 2006).

Em ambito nacional, a Constituigdo Federal de
1988 reconheceu o direito a igualdade material
e substancial, vetando qualquer discriminagao
entre brasileiros natos, naturalizados e nao
nacionais, conforme seu artigo 5°, caput, bem
como positivou o direito & educagdo como um
direito humano e social de segunda dimensao
em seu artigo 6°. E, estatuiu a universalidade
do direito a educacdo em seu artigo 205 , ao
afirmar ser a educagdo um direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo ela
promovida e incentivada mediante a
colaboracdo da sociedade, a fim de assegurar
0 pleno desenvolvimento dos individuos, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag@o para o trabalho (Brasil, 1988).

A citada Constituicdo ainda elencou alguns
principios norteadores do ensino, dentre os
quais destacam-se: a igualdade de condigdes
para 0 acesso e permanéncia nos
estabelecimentos educacionais; a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; a pluralidade
ideologica e de concegbes pedagdgicas e a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, conforme seu artigo
206, incisos I, II, lll e IV. Inclusive, a educagao
€ compreendida como um dever do Estado,
uma vez que a educacdo basica é obrigatoria
dos quatro aos dezassete anos de idade, em
atencdo ao seu artigo 208, inciso | (Brasil,
1988).

Diante de tal contexto, o Estado deve se
preparar para propiciar a consecugao do direito
a educagdo. Desse modo, todas as demais
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normas do sistema juridico brasileiro devem
ser interpretadas com a principal finalidade de
efetivar a plena realizagdo do direito a
educacdo. O que também denota a
responsabilidade do ente estatal de promover e
ampliar as possibilidades de acesso a educagao
para que todos os individuos possam exercé-la
igualmente (Dias, 2007).

Assim sendo, a Lei 8.069, de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), traz o
conceito de crianca e adolescente, sendo a
primeira toda pessoa até doze anos
incompletos e o segundo toda pessoa entre
doze e dezoito anos, os quais sao titulares dos
direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, conforme seus artigos 2° e 3°. O ECA
ainda enfatiza a efetivagdo do direito a
educacdo, o qual deve ser assegurado com
absoluta prioridade, como dever da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Pubico,
ressaltando que nenhuma crianca ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de
discriminagdo, estando sujeito a punigdo
qgualquer desrespeito aos seus direitos
fundamentais, respetivamente de acordo com
os artigos 4° e 5° (Brasil, 1990).

A igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola também ¢é ratificada
pelo ECA, juntamente com o direito ao acesso
a escola publica e gratuita proxima a residéncia
das criangas e adolescentes e o direito a ser
respeitado pelos educadores, sendo que, ao
longo do processo educacional, sera
assegurado o respeito aos valores culturais,
artisticos e historicos especificos atinentes ao
contexto social dos individuos em comento,
com base nos seus artigos 53, incisos I, [l e V
e 58. Ademais, o referido Estatuto ampara o
dever do Estado para com a educagdo das
criancas e adolescentes, conforme seu artigo
54, inciso | (Brasil, 1990).

Igualmente, destaca-se a Lei n® 9.394, de 1996
— Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB)
, a qual em seu artigo 1° discorre sobre a ampla
variedade de processos formativos
contemplados pela educacdo, que incluem
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desde aqueles desenvolvidos na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nos
movimentos sociais, nas manifestagdes
culturais até aquele alcangado nas institui¢des
de ensino e pesquisa, todos indispensaveis
para o pleno desenvolvimento dos individuos e
Seu preparo para o0 convivio em sociedade,
incluindo-se o exercicio da cidadania e a
qualificagdo para o trabalho. Contudo, a LBD
propde disciplinar a educacdo escolar,
desenvolvida, principalmente, por meio do
ensino em instituicbes proprias, com base no
paragrafo 1°, de seu artigo 1° (Brasil, 1996).

A respeito dos principios norteadores da
educacdo nacional, a LBD declara o respeito a
tolerancia; & valorizagdo extraescolar; e o
vinculo entre a educacao escolar, o trabalho e
as praticas sociais. Além de reafirmar, dentre
outros, a igualdade de condigbes para o acesso
e permanéncia na escola, conforme seus
artigos 2° e 3°, inciso | (Brasil, 1996).

Sobre o respeito a tolerancia, a valorizagdo
extraescolar e a igualdade de condig¢Ges para o
acesso € permanéncia no ambiente
educacional, Fraser (2001) pondera que as
demandas pelo  “reconhecimento” das
diferengcas fomentam a luta de grupos
organizados em prol da defesa da
nacionalidade, etnicidade, raca, género e
sexualidade. Em tais conflitos “pds socialistas”,
as identidades grupais substituem os
interesses classistas como o principal
alentador para a mobilizagdo politica. A
dominacao cultural aniquila a exploragao como
a injustica fundamental. E o reconhecimento
cultural elenca a redistribuicao socioecondmica
como solugao para as injusticas e objetivo da
luta politica.

A LDB também explicita os niveis escolares,
compostos pela educagdo basica - formada
pela educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio — e pela educagao superior. Para
este estudo, como dito supra, destacam-se os
niveis fundamental e médio, os quais tém por
objetivos, dentre outros: desenvolver a
capacidade de aprender, por meio do pleno
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dominio da leitura, da escrita e do calculo; a
compreensdo do ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores sob o0s quais a sociedade é
fundamentada; o fortalecimento dos vinculos
familiares, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social; a consolidacdo e aprofundamento
dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, propiciando a continuidade dos
estudos; a preparagao basica para o trabalho e
a cidadania do educando e; o aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo
a formagdo ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico,
com base nos artigos 32, incisos |, Il e IV e 35,
incisos I, Il e lll, da LDB (Brasil, 1996).

Igualmente, ressalta-se a Lei n® 9.474/97 - o
Estatuto dos Refugiados, cujos artigos 43 e 44
garantem expressamente que a falta de
documentagdao ndo pode ser impedimento ao
acesso a escola para as criangas e
adolescentes  solicitantes de refugio e
refugiados, garantia esta estendida também as
criancas e adolescentes indocumentados
(Brasil,1997). Por fim, menciona-se a Lei n°
13.445/17 - nova Lei de Migracao, cujo art. 3°,
caput, e incisos | e XI, estatuem que a politica
migratoria brasileira sera regida por alguns
principios, dentre eles: a universalidade, a
indivisibilidade e a interdependéncia dos
direitos humanos e o acesso igualitario e livre
do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens pubicos e educagdo (Brasil,
2017).

Ao se buscar conceder a igualdade de
tratamento e de oportunidades aos imigrantes
e refugiados e a seus familiares, bem como o
acesso igualitario e livre & educagéo, observa-
se que a protecdo dos direitos humanos requer
nao somente politicas universalistas, mas
especificas, direcionadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da
exclusdo. Isto é, a implementagdo dos direitos
humanos pressupbe a universalidade e
indivisibilidade desses direitos, somadas ao
valor da diversidade. Ladeado ao direito a
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igualdade estd o direito fundamental a
diferenca. Assim, é o respeito a diferenca e a
igualdade que assegura a tais grupos um
tratamento especial (Piovesan, 2006).

Ou seja, a especificidade de politicas publicas
que as desigualdades da condigdo de migrante
ou refugiado podem requerer possibilita que
eventuais  situacdes de vulnerabilidade
predecessoras @ migragdo ndo se agravem em
decorréncia do fato migratério e que

Antes de se discorrer sobre as politicas
publicas implementadas em Dourados para
assegurar 0 acesso a educagao as criangas e
adolescentes venezuelanos, menciona-se que
0 processo de interiorizagdo para o citado
municipio ocorreu sem que antes fosse
firmado um convénio publico entre o governo
do Estado de Mato Grosso do Sul e a Unido e
entre esta e 0 municipio de Dourados (Silva,
2020).

Os convénios administrativos sdo o principal
meio de concretizar as transferéncias de
recursos entre os entes federativos, e, por isso,
sdo imprescindiveis para possibilitar a
realizacdo de atividades publicas em parceria
pelas entidades estatais (Hachem, 2013).
Contudo, no caso em comento, a caréncia de
tal convénio impossibilitou o repasse de verbas
suplementares as esferas estadual e municipal,
destinadas a custearem a assisténcia social e a
educacdo, cujos or¢camentos sdo estipulados
de forma per capta, comprometendo as agoes
a serem desenvolvidas pelas secretarias
municipais e estaduais de assisténcia social e
de educacdo, em prol & rececdo e ao
acolhimento dos imigrantes venezuelanos
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potencialidades dos sujeitos migrantes nao
sejam negadas nem enfraquecidas (Lussi,
2015). Razdo pelo qual, na prdxima secao,
serdo abordadas as politicas publicas
implementadas em Dourados para garantir as
criangas e aos adolescentes venezuelanos o
acesso a educagdo, com destaque para aquelas
criadas e desenvolvidas no &mbito da Catedra
Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal
da Grande Dourados (CSVM/UFGD).

interiorizados, de forma especial, com vistas a
atender sua isonomia substancial (Silva, 2020).

Todavia, com o intuido de cooperar com a
facilitacdo do acesso a educacdo e sanar
violagbes ao direito & educagdo a nivel
brasileiro, o Grupo de trabalho Migracoes,
Apatridia e Refugio da Defensoria Publica da
Unido (DPU) apresentou ao Governo Federal e
ao Ministério da Educacdao (MEC) as
dificuldades que as criangas e adolescentes
venezuelanos estavam enfrentando ao tentar se
matricularem nas escolas brasileiras nos
distintos estados federativos, pois eram
exigidos muitos documentos, cuja maioria dos
migrantes e de seus responsaveis legais nao
dispunham por conta de sua forma de migragao
sem um planejamento prévio. Isso sem
mencionar as varias instituicbes publicas de
ensino brasileiras que requeriam a tradugdo
juramentada dos documentos, impedindo as
familias venezuelanas de confirmarem as
matriculas nas redes de ensino (Folle, 2021).

Para solucionar tais problemas, o MEC utilizou
0 embasamento legal disposto no artigo 6 da
LDB, nos artigos 55 e 58 do ECA e na base
principiolégica da nova Lei de Migracao,
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flexibilizando a exigéncia da tradugdo
juramentada para a confirmagdo da matricula
escolar nas escolas publicas brasileiras para as
séries fundamentais e de ensino médio. Dessa
forma, além de proteger o acesso a educacao
as criangas e adolescentes em idade
obrigatéria escolar, evita-se também a
discriminagdo com relagdo a origem do aluno.

Entretanto, em razdo da inexisténcia de uma
politica publica estadual e municipal elaborada
especificamente para o atendimento das
criangas e adolescentes venezuelanos, as
primeiras demandas relativas ao acesso ao
direito a educacdo do publico em apreco em
Dourados tiveram que ser solucionadas pelos
membros do Projeto Acolhida (Silva, 2020), os
quais se depararam com a caréncia de vagas
em creches e instituicbes de ensino publicas,
denotando a necessidade do Poder Publico
municipal de trabalhar a curto, médio e longo
prazo na dimensdo educacional, como uma das
formas de integragdo dos venezuelanos no
municipio.

Assim, enfatiza-se que para a concretizagado de
uma educagdo inclusiva para imigrantes e
refugiados trés atores principais deverdo
participar ativamente, quais sejam: o Estado,
cuja responsabilidade serd a criacdo de
politicas publicas e o de repasse verbas para as
escolas colocarem em pratica projetos de
interculturalidade ; os migrantes, que serao
impactados pelas atividades interculturais
(neste caso alunos e seus familiares) e; por
ultimo a sociedade civil, representando o
terceiro setor, a qual impulsionara o Estado
para a criagdo das politicas publicas (Torres,
Castaneda & Aguirre, 2006). Ademais,
pondera-se que sem o apoio do terceiro setor
os migrantes dificilmente conseguirdo serem
integrados em ambientes escolares, como por
exemplo, o caso dos imigrantes e refugiados
venezuelanos de Dourados que enfrentam
algumas dificuldades para realizarem sozinhos
a matricula de seus filhos ou assistidos na rede
escolar publica por conta, entre outros fatores,
da diferenga linguistica, como se explicitara a
abaixo.
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Dessa forma, entende-se que o sucesso da
integracdo local dos imigrantes e refugiados s6
€ possivel diante uma sociedade aberta e
inclusiva, que tem como premissa a
diversidade, na qual ocorra a acomodagdo
mutua cultural em que a pessoa tem o direito
de viver conforme sua diversidade diante todos
0s grupos (Berry, 1997).

Nesse sentido, observa-se algumas falhas
apresentadas pelo modelo de educagdo
brasileiro tradicional ao se analisar os casos de
migrantes, como o baixo rendimento e altos
indices de repeténcia que levardo a evasao
precoce dos alunos. E isso ocorre
principalmente por ndo existir em tal modelo
educacional a compreensao das carateristicas
culturais, linguisticas e das identidades dos
alunos migrantes (nesse caso também dos
filhos de migrantes, que mesmo nascidos no
Brasil apresentam costumes culturais de seus
pais, assim como a lingua materna que nao seja
a Lingua Portuguesa).

Com efeito, para exortar permanentemente
essas falhas € necessario repensar o modelo
escolar  brasileiro atual, mediante a
implementacdo de politicas publicas de
interculturalidade, como uma forma para
alcangar uma integragao local eficaz que podera
diminuir as tensfes sociais que envolvem 0s
grupos de migrantes e os residentes locais,
nesse caso, a diminuicdo de xenofobia e
preconceito, que estdo presentes nas
sociedades de acolhida.

Diante disso, é possivel relacionar a interacdo
local dos imigrantes e refugiados com a
ascensdo do individuo na sociedade através de
seu dominio linguistico, mesmo que o0s
contrastes culturais ainda ndo estejam
superados. O que pode ser observado na
organizacao social étnica de cada pais, pois ela
apresentara especificidades culturais
decorrentes das identidades individuais das
pessoas que fazem parte dessa sociedade
(Poutignat & Streiff-Fenart, 1998), provocando
mudangas drasticas na identidade do imigrante
e do refugiado que esteja na fase de transicao.
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Em atencdo a tais concecgdes e apds terem
ciéncia das dificuldades enfrentadas pelos
membros Projeto Acolhida para a insergéo das
criangas e adolescentes venezuelanos nos
estabelecimentos  publicos de  ensino
douradenses, os membros da CSVM/UFGD
passaram a realizar o atendimento especifico
de tal demanda.

Ao longo dos atendimentos efetuados de
dezembro de 2019 a maio de 2021 foram
evidenciados alguns impasses que
obstaculizavam a realizagdo das matriculas
escolares pelos proprios venezuelanos, dentre
as quais se destacam: a) o fato do sistema de
matriculas ser exclusivamente digital e
requerer a resposta de diversas perguntas
feitas todas em Lingua Portuguesa, sem que
fosse ofertada pelo site a possibilidade de
traducdo para a Lingua Espanhola; b) a
circunstancia de grande parte dos imigrantes e
refugiados interiorizados nao terem
computadores; c) o fato de os sistemas de
matriculas digitais serem muito pesados para
os aparelhos celulares e inexistir uma versao
em aplicativo; d) a indisponibilidade de um
mapa que apresentasse a localizagdo das
escolas pubicas existentes no municipio, de
modo a facilitar a escolha da instituigdo
educacional mais proxima das residéncias dos
imigrantes e pessoas refugiadas; e) a exigéncia
do sistema da rede municipal da numeragao do
ténis da crianga ou adolescente sem apresentar
as diferencas de numeragdo dos Estados
Unidos, Brasil e América Latina e; f) a demora
para a realizagdo das matriculas escolares, em
média 20 minutos, devido a lentiddo dos sites
municipal e estadual (Folle, 2021).

Atrelado a esses impasses, menciona-se outras
violagdes sofridas pelos imigrantes e
refugiados no tocante ao acesso ao direito a
educacdo que estdo ligadas a acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade nos sistemas
educacionais, tanto no mundo quanto no Brasil,
em especial no estado de Mato Grosso do Sul.

A acessibilidade esta relacionada as questoes
da documentacdo exigida para a realizagdo das
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matriculas e inser¢do das criangcas e
adolescentes no ambiente escolar. Nesse
ponto a CSVM/UFGD realizou atendimentos
para os venezuelanos com o intuito de facilitar
0 Seu acesso as escolas, como dito supra, além
de confecionar duas cartilhas bilingues (Guia
Pratico da CSVM- UFGD para migrantes para
matriculas na rede publica municipal e
estadual), sobre como ocorre o processo de
matriculas nas escolas publicas das redes
municipal e estadual e quais sdo o0s
documentos necessarios para a sua
consecucao (Folle, 2021).

Essa é a primeira barreira notavel para o acesso
escolar, outra é sobre o proprio processo de
realizacdo de matriculas escolares na rede
publica de ensino no estado de Mato Grosso do
Sul e no municipio de Dourados, que é feito
todo em lingua portuguesa, pois o site nao
disponibiliza tradugao para os idiomas espanhol
ou francés, impedindo a compreensao dos pais
imigrantes e refugiados sobre como ocorre a
inscricao e designagao das vagas.

Posteriormente a designacao das vagas, outra
barreira € a confirmagdo da matricula nas
institui¢des de ensino, tendo em vista a falta de
estrutura e preparo dos servidores das
secretarias, que em algumas vezes ndo
conseguem compreender o que estd sendo
exposto pelos imigrantes e refugiados.
Tornando esse processo dificil e traumatico aos
pais e responsaveis legais das criangas e
adolescentes venezuelanos (Gomes, 2012).

No tocante a aceitabilidade, observa-se sua
ocorréncia apos processo de insercdo dos
imigrantes e refugiados nas escolas, a qual esta
correlacionada & educacdo e aos materiais
disponibilizados aos alunos, que muitas vezes
nao apresenta uma estrutura de nao
discriminagao, ou seja, nao dispbe de materiais
voltados ao ensino intercultural. Ja a
adaptabilidade € observada ao longo do
primeiro bimestre, quando as diferencas entre
0s alunos comecam a ser trabalhadas, porém
muitos alunos imigrantes ndo conseguem ser
adaptados na escola em decorréncia da falta de
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apoio escolar, pois suas diferencas sdo
ignoradas, a comegar pela questdo linguistica,
nao sendo estudadas formas de avaliagdo
diferenciadas, como por exemplo, provas na
lingua materna ou exposicao oral (Gomes,
2012).

Nesse sentido, assevera-se que integracao
local escolar ocorre quando os imigrantes e
refugiados conseguem ter acesso a instituicdo
de ensino seja com a conclusdo da matricula,
que é o inicio da sua interagdo, até a formatura
ou conclusdes de cursos ou de periodos
escolares de forma efetiva. E quanto as tensoes
sdo visiveis quando se observa a integragao
escolar aos grupos de imigrantes e refugiados,
devendo existir politicas publicas  mais
evidentes e pontuais que levem em
consideracdo as especificidades culturais de
cada grupo.

Mediante ao exposto, menciona-se que 0s
atendimentos  realizados pela  CSVM
propiciaram a insergdo nas escolas municipais
e estaduais de Dourados de 20 criangas no
periodo compreendido entre dezembro de
2019 e janeiro de 2020, mais 10 durante o ano
de 2020, e até maio de 2021 foram realizadas
31 matriculas de venezuelanos, totalizando a
insercdo de 61 individuos na rede publica de
ensino.

Apesar de ser um numero expressivo de
inser¢des do publico alvo nas instituigbes de
ensino publicas, ainda n3o é o ideal, pois

Pelo exposto, verificou-se que o processo de
interiorizagdo de imigrantes venezuelanos para
0 municipio de Dourados, localizado no estado
de Mato Grosso do Sul, se iniciou no primeiro
quadrimestre de 2019, com o auxilio do Projeto
Acolhida, cujo escopo era rececionar e apoiar
na integracdo local dos beneficiarios da
interiorizagdo. Evidenciou-se, também que as
quatro primeiras etapas desse processo foram
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muitos pais imigrantes e refugiados ndo

buscam o atendimento prestado pela
CSVM/UFGD por diversos motivos, cujos
principais sdo: por desconhecerem a

obrigatoriedade legal de matricularem seus
filhos no Brasil nas escolas; por acreditarem
que ndo precisam ou ndao podem matricularem
seus filhos durante o periodo da pandemia de
Covid- 19; por ndo terem conhecimento sobre
o fornecimento de tal atendimento, ou se
sabiam, se sentirem envergonhados em buscar
auxilio e; por ndao conseguirem comunicar-se
em lingua portuguesa nas escolas publicas
locais, no momento da confirmagdo da
matricula presencial ou por ndo conseguirem
conversar com os professores.

Apesar da existéncia de tais dificuldades, é
importante ressaltar ser necessario para a
existéncia de uma integracdo local efetiva, com
enfoque em sua dimensdo educacional, que as
criancas e adolescentes venezuelanos sejam
matriculados nas instituicdes de ensino e que
estas busquem compreender as peculiaridades
culturais desses individuos e, ao mesmo
tempo, ensina-los acessivelmente e com
equidade com reacdo os alunos nacionais
(Folle, 2021), oferecendo uma oportunidade
para que essas criangas e adolescentes
venezuelanos  escolham  permanecer no
ambiente escolar, pois é através da educagdo
que poderdo buscar uma mudanga substancial
de sua realidade.

pela modalidade de oferta de emprego
sinalizada, sendo que as trinta subsequentes
ocorreram nas modalidades de reunificagdo
familiar e reunido social, entre as quais existiam
criangas e adolescentes em idade escolar que
enfrentam dificuldades para conseguir aceder o
direito a educacao.

Igualmente, constatou-se ndo ter havido a
concretizagdo de um convénio publico entre o
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estado de Mato Grosso do Sul e a Unido e entre
esta e o municipio de Dourados para que
houvesse o repasse de verbas suplementares
as esferas estadual e municipal para custear a
assisténcia social e a educagdo. Por isso, as
acoes a serem desenvolvidas pelas secretarias
estaduais e municipais de assisténcia social e
de educacao, e prol a rececao e ao acolhimento
dos imigrantes e refugiados venezuelanos
interiorizados, de forma especial, com vistas a
atender a sua isonomia substancial, foram
comprometidas, obstaculizando a integragéo
local das criangas e adolescentes venezuelanos
na esfera educacional.

Resumidamente, percebeu-se que 0 processo
de integragdo local dos imigrantes e refugiados
as sociedades de acolhida é complexo, gradual
e bidirecional, com trajetérias, velocidades e
resultados variaveis, sendo permeado pelas
esferas legal, econdmica, politica, social,
cultural e educacional. Do mesmo modo,
notou-se o fato de a estrutura organizacional e
a reagdo a chegada dos refugiados, por parte
das sociedades de acolhida serem mais
decisivas para o éxito do processo de
integragdao local, requerendo, portanto, a
criacdo de politicas publicas direcionadas a
esse publico em aprego.

E, sob a perspetiva da esfera educacional do
processo de integragdo local evidenciou-se a
positivacdo do direito a educagdo como um
direito  fundamental e humano, nio
condicionado a qualidade dos individuos serem
cidaddos de um determinado Estado, mas
justamente pela circunstancia de tal direito ter
como nucleo os atributos da pessoa humana e
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sua vocacgao ontologica de almejar “ser mais” e
de superar sua condicdo de existéncia no
mundo.

E, justamente por isso, asseverou-se ser
necessario que imigrantes e refugiados
consigam aceder esse direito para que possam
buscar uma mudanga substancial de sua
realidade, o que, no caso, se faz por meio da
implementacdo  de  politicas  publicas
direcionadas a esse publico-alvo. Politicas
essas que devem estar atreladas a mudanga do
modelo educacional brasileiro tradicional para
um modelo educacional intercultural no qual
exista apoio escolar especializado, a fim de que
as diferencas culturais entre os alunos
brasileiros, imigrantes e refugiados sejam
trabalhadas com vistas a se reduzir os
preconceitos e a discriminagcdo, bem como
para se evitar a evasao escolar de migrantes e
cujos materiais e métodos avaliativos
disponibilizados aos discentes apresentem
uma estrutura adaptavel as suas peculiaridades
culturais e linguisticas.

Por derradeiro, observou-se que o0s
atendimentos prestados pela Catedra Sérgio
Vieira de Mello da Universidade Federal da
Grande Dourados, no periodo de dezembro de
2020 a maio de 2021, para conseguir assegurar
0 direito a educacdo das criangas e
adolescentes  venezuelanos, mediante a
realizagdio de 61 matriculas escolares do
publico alvo nas instituicdes de ensino publicas
douradenses, se mostram expressivos além de
serem uma forma de se garantir a integracao
local de tais individuos na sociedade de
acolhida.
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Abstract

Harassment at work has been the subject of immense research in recent years, not only because
it is a topic of relevant importance in the life of a worker, but also because of its great impact on
the personal, professional and social life of the Human Person. Harassment in the work context is
a form of violence perpetrated using repeated and prolonged conduct and persecutions, through
which the aggressor tries to inferiors and belittle the person of the victim. The issue of harassment
at work is closely related to mobbing and sexual harassment, but also gender discrimination -
namely based on gender asymmetries.

Keywords: Mobbing, Harassment, Discimination, Gender, Labour dignity

Resumo

This article intends to discuss making compliance programs a requirement in the organizational O
assédio no trabalho tem sido alvo de imensas pesquisas nos ultimos anos, nao sé por ser um
tema de relevante importancia na vida de um/a trabalhador/a, mas também pelo grande impacto
na vida pessoal, profissional e social da Pessoa Humana. O assédio em contexto de trabalho é
uma forma de violéncia perpetrada por meio de condutas e perseguigdes repetidas e prolongadas,
através das quais o/a agressor/a tenta inferiorizar e menosprezar a pessoa da vitima, ndo s6 ocorre
por superiores hierarquicos contra quem lhes é subordinado como também entre colegas de
trabalho. A questdo do assédio laboral esta intimamente relacionada com o assédio moral
(mobbing) e sexual, mas também com a discrimina¢do de género - nomeadamente assente em
assimetrias de género.

Palavras-chave: Mobbing, Assédio, Discriminagdo, Trabalho, Dignidade laboral
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Recognizing the need to better understand the
phenomenon it is essential to research this
dark and impactful wonder in labour relations,
namely harassment.

In a society where competitiveness at work is
growing, respect for others is often forgotten.
It is in this complex problem that we will work
on the impact that bullying at work can have on
the life of the worker and on those who are
victims of this scourge.

Bullying can occur in families, at school and at
work. But it is in the workplace that it is most
common and the damage caused is most
perverse (Caixeta, 2003). Bullying is not a new
phenomenon in the world of work, but it has
only recently been studied. At the European
level, various existing studies have only been
published since the 1980s. Similarly,
conferences on the subject are a recent
development. This reveals a greater interest in
the phenomenon (Silva, 2007).

According to Ribeiro "mobbing is understood
as a non-ethical adverse social interaction that
is purposely methodically exposed in the work
environment, usually for a prolonged time, by
one or more people against a given worker"
(Silva, 2007).

Based on the text of the Council Directive
200/43/EC, the Portuguese legislator defines
moral harassment as "undesirable behaviour",
which may affect the dignity of the employee or
even create an "intimidating, hostile, degrading,
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Moral and sexual harassment can occur from
superior to a subordinate, between colleagues
and even from subordinate to superior,
however, it is more frequent from those who
have any kind of power over another and use it
essentially to inferiors and humiliate their
victim.

Our article reveals mainly a study on the state
of the art with reference and focuses on the
theoretical framework on the subject under
study where we will bring specifically article 29
in the Labour Code (LC).

humiliating or destabilising environment" (CT,
2007).

Despite the different approaches to the concept
of harassment, the aim is to demonstrate to the
victim that it is a form of ongoing harassment
aimed at destroying him or her. This practice is
therefore sufficient to make the victim feel
offended, inferior, embarrassed and with her
self-esteem lowered (Silva, 2007).

We know that a company, just like society, can
be a place of tension between people, a tension
that can lead to conflict and even, in extreme
cases, leads to exclusion or physical
destruction (Rebelo, 2008). Not only is the
individual penalised by these disagreements
(personally) but the company also bears the
consequences resulting from these same
conflicts.

The worker may be the most correct and
exemplary in carrying out his/her function, and
this will not prevent him/her from becoming a
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possible victim. On the contrary, the
aggressors tend to look for people who will
stand up to them, i.e., decisive people who
carry out their tasks efficiently.

Therefore, depending on the reality and the
type of victim we come across, there will be
different designations to classify the type of
bullying or mobbing for each of the situations
in question.

There are therefore different types of
harassment: top-down, horizontal and bottom-
up. Top-down harassment is harassment
originating from a hierarchical superior, i.e.
more specifically from the employer to the
employee. According to Hirigoyen (2002),

Horizontal moral harassment is that which
comes from work colleagues who are in the
same position at the work level, i.e. the same
hierarchical level. It may occur due to personal
problems, or because some members of the
workgroup do not accept the rules expressly
accepted by the others. Ascending harassment,
on the other hand, occurs when a person who
belongs to a higher hierarchical level at work is
harassed by one of his subordinates.

In another latitude of analysis, sexual
harassment can be defined as a situation in
which unwanted conduct of a sexual nature
manifests itself in physical, verbal or non-verbal
form, intending to violate the dignity of the
person and create an intimidating, hostile,
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humiliating or offensive environment. This type
of harassment affects mostly women and

Sexual harassment particularly affects the
careers of those being harassed. It is therefore
particularly serious when there are situations of
professional dependency, unemployment,
precarious work and lack of professional
qualifications.

Sexual harassment can also be
epistemologically understood as a form of sex
discrimination, as expressly recognised by
Directive  2002/73/EC of the European
Parliament and of the Council (EU, 2002) -
namely that women are the most discriminated
against compared to men.

Sexual harassment is, therefore

Between seduction games, the man usually
initiates a negotiation process with the woman,
implicitly or explicitly, in exchange for sexual
favours. Physical contact, sexual favours,
pressure for "dates" and outings are often
tolerated under the (false) expectation created
for women of career promotion (Dias, 2008).

Shy women who fear embarrassment or, on the
contrary, women who wish to progress in their
careers, are more likely to be the target of
unwanted proposals from the harasser (CIDM,
2002).
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In professions such as nursing or health care,
there is also a high risk of sexual harassment,
as these professions represent, in the eyes of
the harassers, and eroticised image of women
providing care and services.

The harasser can be a person or a group of
people. The harasser's characteristics have to
do with personality, threats of loss of power
and control, and negative leadership (Silva,
2007).

In this sense, we can state that the harasser, in
a moral harassment process, aims at the
control and absolute domination of the
harassed. In this way "the aggressor can
magnify himself by lowering the other, without
guilt and suffering; this is moral perversion". As
a rule, he intends to demonstrate his power in
the relationship with the harassed and with the
group where he is inserted (Silva, 2007).

Using his hierarchical power and in the role of
a direct boss or hierarchical superior, mostly
male, the aggressor takes a direct or indirect
route (discreet or not) by choosing his victim in
the work environment and regardless of his
sex. Arriving at the victim with behaviours with
characteristics typical of harassment, this
aggressor tries to attack the victim in the most
varied forms and aspects, producing the effects
he intends with such behaviours and always
with the main objective in mind, which, for
example, may include the purpose of obtaining
the voluntary dismissal of the victim (Avelino,
2016).

Age, gender and discriminatory motives are
three of the main characteristics mentioned and
linked to victims of bullying. The main victims
of this type of bullying are essentially women.

People affected by violence and harassment in
the workplace tend to have even higher levels
of work-related health problems. The victim of
harassment may begin to suffer from insomnia,
panic attacks, tremors and palpitations, diffuse
pain throughout the body, extreme tiredness,
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feelings of anomie, depression and burnout
(Torres, Costa, Coelho, & Sousa, 2016).

The worker loses interest in their work, begins
a process of abstention and sees their
performance evaluation and progress or
ascension in their professional life penalised.

Some studies have shown that harassers are
people with strong, active personalities and
tend to express their opinion in case of
disagreement. They are people who do not
allow themselves to be dominated or influenced
by their boss's authority without questioning it,
thus becoming preferential targets for some
"harassing" personalities (Torres, Costa,
Coelho, & Sousa, 2016).

The word discrimination, from a legal point of
view, can mean to discern, to distinguish, to
make a difference, namely between men and
women.

Concerning harassment by gender, specialised
research shows that women have led the
ranking of victims of moral harassment. This is
due, among other factors, to the growing
insertion of the female gender in the labour
market, as well as the perpetuation of
discrimination on the grounds of sex (Caixeta,
2003).

Women in the labour market have not yet been
and may still not be welcome in the work
environment, because  the  economic
independence achieved by the exercise of
productive activity dismantles the state of
subjection to men and makes them invade a
sector that was once exclusive and compete for
positions of greater prominence which leads
women to a "threat"(Higa, 2016).

Another very observable factor is the fact that
women can become pregnant, which leads to a
hindrance for the company, and they use this
argument many times to dismiss from the
position.
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The Labour Code (LC) makes moral
harassment autonomous, classifying it as
discriminatory behaviour. The provisions of
article 24 of the LC present points of contact
with the provisions of articles 13 and 59 of the
Constitution of the Portuguese Republic, which
ensure the principle of equality and non-
discrimination and for the legislator,
harassment constitutes above all ‘"an
intolerable form of discrimination, whether in
access to employment or any case an illicit
practice" (Rebelo, 2008). Also in the Labour
Code, in Article 28, it is reinforced that "the
practice of a discriminatory act prejudicial to a
worker or job applicant gives him the right to
compensation for patrimonial and non-
patrimonial damages, under the general terms
of law".

In people, "bullying has physical and
psychological consequences with symptoms
similar to those of stress, anxiety, depression
and even psychosomatic disorders" (Silva,
2007). Indeed, the consequences of bullying
are not only reflected in the individual's health
but "also have effects on the organisation, such
as absenteeism, long-term sick leave, low
productivity, etc... and the added costs of the
need to improve the working environment,
combat lack of personal motivation and lower
productivity" (Nunes, & Tolfo 2012).

As mentioned, the consequences of
harassment situations are not only exclusive to
the victim: organisations are seriously affected
and often, due to the subtlety of the
consequences, they may not realise that such
violence can also bring short and/or long-term
economic losses.

It is the fear of professional consequences, or
even the fear of being fired, which are the
reasons most often given by both men and
women to explain the lack of action or reaction
in these enemy environments.
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It is very common in these cases, that the
victim is afraid to tell what is happening in her
workplace, either because of fear, shame or
dismissal, which can lead to serious health
problems such as stress, depression and in
extreme cases suicide. It is with close people
with whom they have emotional and affective
ties that women and men find their first line of
support (Torres, Costa, Coelho, & Sousa 2016).

For effective prevention of situations of
violence in work relationships, interventions
must be targeted both at the Persons affected
(harasser and victim) and at the organizational
structure (Glina & Soboll, 2012). The basis for
managing bullying and violence at work is zero
tolerance for all types of violence, physical or
psychological, coming from the outside or
inside the workplace.

It is, therefore, all the more important to give
responsibility to the work organisation for
preventing bullying. As such, it should define
prevention strategies and operate with ethical
rules, because these policies can dissuade
harassers. It is important that the organisation,
through its management methods, sets an
example of clear operating methods that allow
for a good working environment.

Portugal has gradually taken on responsibility
for preventing and ensuring support in
situations of harassment at work and in
creating institutional mechanisms that have
sought to develop employers' responsibility for
preventing situations of harassment at work.

Created in 1979, the Commission for Equality in
Labour and Employment, abbreviated as CIT, is
since then an important national mechanism
that fights for equality and non-discrimination
between men and women in the workplace, as
well as in professional training.

The CITE alerts that the practice of these acts
leads to the victim's right to compensation for
damages suffered, not only at a patrimonial
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level but also at a non-patrimonial level within
the general terms of the law.

The Authority for Working Conditions (ACT) is
also a public entity whose main objective is to
achieve a significant improvement in working
conditions throughout Continental territory,
making sure that all the labour norms were
foreseen and applicable to a private labour
relationship are complied with by the most
diverse entities, as well as promoting health
and safety at work in all the various sectors of
activity.

The issue of moral harassment also refers us
to the current Article 29 of the LC, defining and
characterising it as:

However, the new version of the LC, effective
from 1 October 2017, expresses the prohibition
of harassment as early as Article 29(1) and its
due compensation for damages under Article
29(4) and still constitutes a very serious
administrative offence under Article 29(5).

When we are faced with a situation, where the
harasser not only aims to cause harm to the
victim (moral harassment) but also does not
treat the victim in an equal manner concerning
his colleagues, we are faced with a situation not
only of moral harassment but also
discriminatory, and thus it is considered a case
of discriminatory moral harassment.

This has not always been the case. In the
previous version of the Labour Code, this was
not the case, "it was not possible to consider
any form of harassment solely and exclusively
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as discrimination, now admitting that even
behaviours considered non-discriminatory can
lead to situations of harassment, which, if they
occur, can be described as moral harassment
or sexual harassment" (Avelino, 2016).

This great legal evolution meant that after Law
no. 7/2009, of 12 February, the designation of
moral harassment became autonomous at the
core of its legal regime because, until then, it
was linked to the concept of discrimination and,
since then, it is no longer necessary to be
linked to another rule to obtain its useful
meaning. Thus, Article 29 of the LC ends up
distinguishing between the three types of
harassment: discriminatory harassment and
moral harassment in n° 1 and sexual
harassment in n.°. 2.

Furthermore, and legally reinforcing this type of
situation in article 394 n°. 2 paragraphs b), d),
e) and f) of the current CT, it is revealed that
"the employee who is a victim of harassment
has the right to terminate the employment
contract with just cause, having the right to a
compensation corresponding to between 15
and 45 days of basic salary and seniority per
full year of seniority, which may be even higher
if the harassed has suffered material or non-
material damage of a considerably higher
amount".

According to the Commission for Equality and
Women's Rights (2002) in terms of the Legal
Regime of the Individual Labour Contract (LGT)
the employer cannot oppose the worker
exercising his/her rights, nor can he/she
dismiss him/her or impose sanctions because
of that exercise (In the same sense it is
forbidden to transfer the worker to another
workplace, except in the cases legally admitted
in the terms of art. 21, n° 1, al. e).

In fixed-term contracts, the worker's situation
is very vulnerable, as it is relatively easy for the
employer or the hierarchical superior to hurry
the termination of the contract or not renew it.
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This situation is particularly delicate in these
cases. However, the Legal Regime of the
Termination of the Individual Labour Contract
tells us that the employee may terminate
his/her labour contract without prior notice if
he/she is the victim of an abusive sanction
under the terms of art. 35, n°. 1, paragraph ¢),

As a conclusion to this intensive research on
such a complex subject, namely harassment at
work, it is worth drawing a general conclusion
on the subject.

It is undoubtedly alarming how this perverse
phenomenon has increased in day-to-day
working life and how it affects the health not
only of the individual (stress, anxiety, etc.) but
also of the organisation itself.

A company cannot achieve the desired success
and success when its organisational
environment is compacted with these cases
because there is a great lack of effective
measures to combat it.

When we are faced with a certain organisation,
what normally must be explicit are its values
and mission, that is, the "face" of the
organisation and how the workers are treated
within it, as it is these values that make the
difference and result in good functioning and
respect between all colleagues, which provides
satisfaction and healthy living conditions in the
work environment.

However, we don't always see it, there are
hidden perversities that are not visible to
everyone, and it is only by taking preventive
and effective measures by various entities,
starting essentially from the organisation itself,
that this scourge of bullying in organisations
may come to be reduced.
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of punishable offences to his/her physical
integrity, freedom, honour or dignity practised
by the employer under the terms of art. 35, n°.
1, paragraph f) and, in these situations, he/she
may be entitled to compensation under the
terms of art. 36 of the CT.

Despite the existence of codes of ethics and the
law, there is a lack of initiative and supervision
by the Human Resources department to
providle management and help in these
particular cases. It is therefore urgent to create
mechanisms to give the employee the right to
report harassment, for example, by putting the
situation in a box, anonymously and in writing,
and then having someone analyze what has
happened.

The victim must feel safe when denouncing
because despite having family support, the
feeling that the person carries with him/her
daily is stressful and can progress to extreme
situations (suicide).

It is concluded that the conduct of moral
harassment is a process of systematic acts
practised in a repetitive and non-consented
manner that inevitably leads to the physical and
psychological exhaustion of the worker.
However, some situations may be confused
with harassment, such as abuse of power and
conflict.

Finally, and alluding to the practical case
exposed in this work, there is still a need for
long research work on this theme which is
harassment concerning gender, because in
Portugal as in the rest of the world we still feel
a kind of gender threat in the labour context,
which on the one hand is good because women
manage to stand out and have a firm hand, and
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this "affront" for many top men, But on the
other hand, many women, due to their
personality, are shyer and limit themselves to
doing their work immaculately, which also has
negative consequences from the point of view
of men, as they don't want to get into trouble
and this is already a problem for them, i.e. they
are the easiest target for harassment, giving
them the right to (unlawful) dismissal.
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In this specific case, even if there are witnesses
it is very difficult to prove these cases in court,
which makes it difficult to make a decision and
eventually judge. However, this does not take
away her right to due compensation for just
cause, since she was pregnant and due to the
abuse of power by the superior in keeping the
other worker and dismissing her, causing a
feeling of injustice and revolt in her.
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Resumo

O presente artigo faz uma reflexao perfunctdria sobre os direitos humanos postos em causa pela
disponibilidade digital permanente dos trabalhadores de modo a langar as bases para uma reflexao
futura acerca da existéncia de um direito humano a desconexdo digital. Depois de serem
analisados os direitos humanos potencialmente postos em causa pela “hiperconectividade” digital
do trabalhador, passando em revista os principais instrumentos de direito internacional, conclui-
se que aquela pratica pde em causa direitos humanos ha muito consagrados como o direito ao
descanso, o direito a saude e o direito a conciliacdo das vidas familiar e profissional. O direito a
desconexao, mesmo que encarado como um direito humano acessorio ou instrumental, deve
gozar da mesma prote¢ao daqueles outros direitos humanos, cabendo aos Estados garantir a sua
efetividade de modo a que os trabalhadores tenham o mesmo nivel de protecao online e offline.

Palavras-chave: Direitos Humanos, Direito 8 Desconexao, Portugal

Abstract

In this article we make a perfunctory reflection on the human rights challenged by the permanent
digital connection of employees in order to, in a near future, study the existence of a human right
to digital disconnection.

After analysing the human rights potencially affected by the digital “hyperconnectivity” of the
employee, we conclude that this practice calls into question long-established human rights such
as the right to rest, health and conciliation of family and professional lives.

The right to disconnection, even if seen as an instrumental human right, should be identically
protected as the other human rights, and States must guarantee its effectiveness so that
employees have the same level of protection online and offline.

Keywords: Human Rights, Right to Disconnection, Portugal
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O contexto pandémico permitiu-nos constatar
que a tecnologia tem potencialidades infinitas e
que o ser humano é capaz de se adaptar e
superar constantemente.

De um dia para o outro, empresas e
trabalhadores ajustaram-se a um trabalho
remoto forgado. O contexto particular em que
esta mudanca da forma de prestacdo de
trabalho ocorreu, por um lado, e, por outro, a
sua generalizagdo, expuseram, de uma forma
mais ostensiva, um dos problemas mais graves
com que muitos os trabalhadores se vinham
deparando: o0 da exigéncia de uma
disponibilidade digital permanente.

A utilizagdo massiva da internet e dos
dispositivos tecnologicos (TIC) — a que, por
uma questdo de facilidade, podemos apelidar
de digitalizacdo do trabalho — permite ndo s6
que se trabalhe a partir de qualquer lugar, mas
também que se trabalhe a qualquer hora. A
flexibilizagdo dos tempos de trabalho pode
agora ser levada ao extremo, através da sua
adequacao as necessidades dos empregadores
e dos trabalhadores, mas potenciando também
as situacdes de prolongamento da jornada de
trabalho (ainda que, amidde, tal ocorra de
forma encapotada).

O facto de trabalhador e trabalho estarem a
distancia de um clique leva a que, por um lado,
0 empregador se sinta menos inibido de
atribuir ao trabalhador a resolucgao de assuntos
de trabalho fora do tempo de trabalho — afinal,
o trabalhador nem precisa de ir a empresal —
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De facto, a pandemia tornou mais evidente —
porque global aquilo que alguns
trabalhadores ja sentiam: a dificuldade em
resistir aos apelos do trabalho nos periodos de
descanso, porquanto, a internet e os
equipamentos eletronicos e de comunicagao
utilizados como instrumentos de trabalho
permitem a comunica¢ao em tempo real, em
qualquer momento do dia e em qualquer lugar
em que a pessoa esteja. As circunstancias
excecionais que viviamos como que
legitimavam ou, pelo menos, desculpavam os
abusos dos contactos permanentes. Todavia,
este ndo é um problema surgido com a
pandemia — infelizmente — e, por isso,
também nao desaparecera com ela.

€ que, por outro lado, o trabalhador se sinta
mais obrigado a responder a solicitagdo.
Mesmo que o trabalhador ndo tenha de
resolver o assunto de trabalho no seu periodo
de descanso (v.g. o prazo s6 termina dai a uns
dias), o simples facto de a tarefa lhe ser
atribuida e de Ihe ser permitido visualiza-la
naquele periodo ja configura uma situacdo de
pressao sobre o trabalhador. Esta interrupgao
do descanso, ainda que nao seja para, de facto,
fazer alguma coisa, ja tem efeitos na saide e
na vida do trabalhador e estes vdo muito mais
além do tempo que a execucgdo da tarefa Ihe
consome. “O verdadeiramente relevante &, na
realidade, a alteracdo que introduzem na
continuidade do exercicio do direito ao
descanso, assim como na atencdo do
trabalhador as suas necessidades pessoais e
familiares durante o seu tempo livre”
(Sanguineti, 2021, p. 2).
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Independentemente das razbes que levam o
trabalhador a prestar atividade nos seus
tempos de descanso, a digitalizacdo do trabalho
permite também “colocar na sombra os tempos
de trabalho”, pois o trabalhador nao precisa de
estar nas instalagbes da empresa para o
realizar, podendo inclusivamente estar em
locais em principio reservados ao lazer (como
a esplanada de um café ou a sua casa) e em
momentos de formal 6cio (como a assistir ao
jogo de futebol do filho/a).

A digitalizagao do trabalho da, pois, uma nova
dimensdo ao tempo de trabalho, acabando por
modificar a configuragdo do tempo que
herdamos da sociedade industrial: os tempos
de trabalho flexibilizam-se e individualizam-se
ao mesmo tempo que se gera um certo
“desdobramento da perce¢do que temos do
tempo”, parecendo que coexistem um tempo
biologico e um tempo virtual (Lozano, 2020, p.
4).

O recurso aos meios digitais tem vantagens
que sdo por todos reconhecidas e estdo
identificadas em varios estudos — como a
autonomia e a flexibilidade que permitem uma
melhor conciliagdo da vida familiar com a
profissional —, mas 0 seu uso intensivo
também tornou mais evidente os aspetos
negativos, ao ponto de se falar do chamado
paradoxo da autonomia: embora elevados
niveis de autonomia e de flexibilidade (como
resultado, por exemplo, do recurso aos meios
digitais) tenham efeitos positivos nos
trabalhadores, como tornar o trabalho mais
recompensador, aumentar a satisfagdo no
trabalho, entre outros, eles também podem ter
efeitos negativos, tais como a intensificagao do
trabalho, maiores e mais irregulares tempos de

2 Os efeitos positivos e negativos da digitalizagdo nas relagdes de
trabalho sdo referidos pela generalidade dos autores que
estudam o direito ao descanso e a limitagdo da jornada de
trabalho. Vide, por exemplo, ARRIETA IDIAKEZ, F. (2019, pp. 90-
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stress e
e a

trabalho, maiores niveis de
desequilibrio entre a vida familiar
profissional (Lodovici et al., 2021, p. 39)%

A tecnologia permite uma conectividade
permanente dos trabalhadores e torna
expectavel que a comunicagdo seja feita em
tempo real, independentemente das concretas
circunstancias de tempo e de lugar.

Refira-se que, quando se fala em conectividade
permanente dos trabalhadores ndo nos
referimos apenas aquelas situagbes em que a
pessoa trabalha remotamente, através de
plataformas digitais, mas também aquelas
situagdes em que a pessoa trabalha nas
instalagcbes do empregador, mas podendo ser
a atividade realizada com recurso as TIC, o
trabalhador pode executa-la, no todo ou em
parte, em qualquer outro lugar.

A ligagcdo ao trabalho e a incapacidade para
“desligar” nos momentos de descanso e,
muitas vezes, inconsciente, como todos os
comportamentos aditivos, e & demonstrada em
varios estudos.

Segundo dados do INE, apurados em inquérito
realizado em 2019, 39,2% da populagdo
empregada em Portugal tinha sido contactada
profissionalmente fora do horario de trabalho
nos ultimos 2 meses (INE, 2019, p. 5).

Em 2015, a empresa de recursos humanos
Randstad concluiu que 41% dos trabalhadores
portugueses ndo se desligava do trabalho
durante as férias. Trata-se de uma
percentagem ja de si alta, mas que ainda da
mais que pensar quando comparada com a dos
paises que nos antecediam no estudo — a
Grécia e a Espanha, com 28%.

91 e 98-102); AGUILERA IZQUIERDO, R., CRISTOBAL RONCERO,
R. (2017, p. 334); MARTIN MUROZ (2020); EUROFOUND (2021,
pp. 3-7); MOREIRA, T. e DRAY, G. (2022, pp. 93-94).


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.568
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=94585
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=94796

2

Jornal Juridico

MJ2 - Jornal Juridico
Volume 05 Nimero 02 | 10.29073/j2.v5i2.568

Figura 1 - Percentagem de trabalhadores que ndo se desliga em férias (2.° T 2015)

18%

18% 18%

Bélgica Paises

22%
GB
Bajos

Fonte: Randstad Workminitor 2015°

Francia

Segundo um estudo encomendado pelo
Parlamento Europeu, os trabalhadores ainda se
sentem  mais  compelidos a  estar
permanentemente  ligados quando 0s
empregadores disponibilizam os aparelhos
eletrénicos, permitindo o seu uso tanto para
fins pessoais como profissionais®.

A permanente conectividade aumenta a
pressao e os niveis de stress dos trabalhadores
(Lodovici, et al., 2021, p. 40). Um estudo do
EUROFOUND e da OIT, de 2017, demonstra que
41% dos trabalhadores que realiza trabalho
com recurso intensivo as novas tecnologias
relataram altos niveis de stress, ao passo que
nos trabalhadores de escritério a percentagem
era de apenas 25% (EUROFOUND E
International Labour Office, 2017, p. 38).
Estudos mais recentes (de 2020, embora com
dados de 2015) do EUROFOUND confirmam
estes resultados (EUROFOUND, 2020).

Segundo um outro estudo, desta vez feito no
Reino Unido®, entre outubro e novembro de
2019, sobre os efeitos negativos da utilizagdo
das tecnologias no trabalho, 86% dos inquiridos

% Disponivel

28% 28%
24% 24%, 25% 25% I I

Alemania Ttalia

41%

Austria Media
europea

Espafia Grecia Portugal

responderam que o principal efeito negativo era
a incapacidade para desligar do trabalho, ao
passo que 70% apontou o stress quando a
tecnologia falha e 53% assinalou os efeitos na
saude quanto ao sentar e ao facto de estar a
olhar para um ecrd por periodos longos. A
mesma percentagem apontou como fator
negativo a reducdo da comunicagdo presencial
e da qualidade da comunicagdo. 48% assinalou
que a utilizagdo da tecnologia afetava a
qualidade do sono, quando ndo conseguia
desligar do trabalho; 30% apontou como fator
negativo a possibilidade de o trabalhador se
sentir permanentemente controlado e 19%
assinalou 0 medo de as suas tarefas serem
automatizadas, colocando o seu emprego em
risco.

Este fendmeno de “conectividade permanente”,
nas suas varias modalidades, tem, pois,
implicagdes ao nivel da seguranga e saude no
trabalho (problemas fisicos, como dores nas
costas, afetacdo da visdo, disturbios do sono,
depressdo e aumento de peso sdo

em https://www-randstad-es.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2016/07/el-28-por-ciento-de-los-trabajadores-

espanoles-no-es-capaz-de-desconectar-del-trabajo-durante-sus-vacaciones.pdf, consultado pela ltima vez em 29/10/2021.

4 Segundo o estudo, os trabalhadores referiam “I got a smartphone from my employer, so | am always available, no matter when or
where | feel as if | have to be available at all times. For instance, when I'm in the car, | check my emails at every red traffic light” e “I
permanently check my emails, sometimes even in the middle of the night, | wake up and automatically reach to my phone, | feel
pressured to do so”. MARCHIORI, MAINARDES e RODRIGUES (2019, pp. 218-230), apud GRAVELING et al. (2020).

5 Disponivel em https://www.statista.com/statistics/1134262/negative-effect-of-tech-on-employee-s-well-being-in-the-uk/
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frequentemente relatados) ® , dificulta a
concretizagao do principio da conciliagdo entre
a vida familiar do trabalhador e pode mesmo

Resulta claro que a “hiperconectividade” digital
ou a disponibilidade digital permanente do
trabalhador pde em causa direitos humanos
(dos trabalhadores) ha muito consagrados na
Constituicdo da Republica Portuguesa (de ora
em diante referida como CRP; cfr. 59.° CRP) e
em varios instrumentos de Direito
Internacional, tais como:

— o “direito ao repouso e aos lazeres e,
especialmente, a uma limitagdo razoavel da
duracgao do trabalho”, previsto no artigo 24.° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e
também consagrado no artigo 7.° d) do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, no artigo 2.° 1) do Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais
e Culturais, no artigo 31.° n.° 2 da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na
Convengdo n.° 1 da OIT (1919) e na Convengao
n°® 30 da OIT (1930);

— o direito a vida privada, a vida familiar, a ndo
ser alvo de ingeréncias arbitrarias no seu
domicilio, consagrado no artigo 17.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
(de 1966), no artigo 8.°, n.° 1 da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos e no artigo 7.°
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia;

a protecdo dos trabalhadores com
responsabilidades familiares, consagrada no
artigo 27.° da Carta Social Europeia Revista e
na Declaragdo do Centenario OIT (2019);

6 Para um estudo mais aprofundado sobre os impactos da
digitalizagdo do trabalho na saude fisica e mental dos
trabalhadores vide, entre outros, ROQUELAURE, Y. (2021).
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configurar comportamentos de assédio moral
por parte do empregador ou dos superiores
hierarquicos do trabalhador.

a seguranga e saude no trabalho,
consagrada no artigo 7.° b) do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, no artigo 3.° da Carta Social
Europeia Revista, no artigo 31.° n.° 1 da Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
na Declaragdo do Centenario OIT (2019);

— o direito a “gozar das melhores condigoes
possiveis de saude fisica e mental”, para cuja
efetividade incumbe aos Estados-signatarios a
melhoria de “todos os aspetos da higiene do
trabalho” [artigo 12.°, n.° 1 e n.° 2 al. b) do
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais];

— o direito & protecdo da salde, consagrado
no artigo 11.° da Carta Social Europeia Revista;

— o direito a igualdade entre os trabalhadores
(consagrado expressamente na Convengao n.°
156 da OIT, de 1981, relativa aos trabalhadores
com responsabilidades familiares);

— Direito a dignidade no trabalho, no ambito do
gual os Estados se comprometem “[a]
promover a sensibilizagdo, a informagao e a
prevengao em matéria de actos condenaveis ou
explicitamente hostis e ofensivos dirigidos
reiteradamente contra qualquer assalariado no
local de trabalho ou em relagdo com o trabalho,
e a tornar todas as medidas apropriadas para
proteger os trabalhadores contra tais
comportamentos” [artigo 26.° 2) da Carta
Social Europeia Revista]’.

7 Nos termos do Anexo “Ambito da Carta Social Europeia Revista
no que respeita as pessoas protegidas” a Carta Social Europeia
Revista, “[c]onsidera-se que este artigo ndo obriga as Partes a
promulgarem uma legislagao”.
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Os instrumentos juridicos mais recentes sobre
direitos humanos na era digital pretendem, em
regra, assegurar o direito dos cidaddos a
conexdo, no sentido de garantirem um direito
de acesso ao ambiente digital (cfr. artigo 3.° da
Carta Portuguesa de Direitos Humanos na Era
Digital, aprovada pela Lei n.° 27/2021, de 17 de
maio, e a Declaracdo de Lisboa, de 1 de junho
de 2021%). Porém, da Declaragdo de Lisboa
podemos retirar uma importante regra que
devera subjazer a interpretacdo  dos
instrumentos de protecdo dos direitos
humanos anteriores a era digital: “os direitos
gque as pessoas tém quando estdo
desconectadas devem também ser protegidos
quando estdo em linha”®.

Das mencionadas normas de Direito
Constitucional e de Direito Internacional resulta
que o direito a limitagdo da jornada de trabalho,
a seguranca e saude no trabalho e a conciliagdo
da vida familiar com a vida profissional sdo
direitos humanos, amplamente afirmados por
instrumentos de Direito Internacional aos quais
Portugal se encontra vinculado (cfr. artigo 8.°
da CRP). Estes direitos sdo também protegidos,
a nivel interno, por vérias disposicoes legais
que visam concretizar e garantir aqueles
direitos. Da conjugacdo das normas de Direito
Internacional e de Direito interno resulta que o
trabalhador ndo tem o dever de responder as
solicitagbes do seu empregador fora do seu
horario de trabalho e o empregador também
ndo tem o direito de solicitar ao trabalhador a
prestacdo de trabalho fora do seu horério de
trabalho, para além das situagdes ja previstas
na lei. Como corolario, o trabalhador ndo pode
ser prejudicado por ndo estender a sua

8 Disponivel em https://apdsi.pt/wp-
content/uploads/2021/06/2021-Lisbon-Declaration-digital-
democracy-with-a-purpose.pdf

® Cfr. ponto 2 do Predmbulo da Declaragdo de Lisboa:
“Reaffirming that all human rights are universal, indivisible and
interdependent and interrelated and that the same rights that
people have offline must also be protected online”.

0 Como afirma Cristobal Molina Navarrete “Entre desconectar
digitalmente (nueva garantia nominada) y desfrutar realmente del
periodo de descanso (garantia general clasica) no hay ninguna
diferencia de sentido préctico” (MOLINA NAVARRETE, 2017, p.
917).

7

disponibilidade para trabalhar para além do seu
horério de trabalho.

Aqui chegados, cumpre colocar duas questdes:
por um lado, a de saber se existe um direito
humano a desconexdo e, por outro, a da
necessidade de regular a desconexdo digital
dos trabalhadores.

Sem dar respostas definitivas, dir-se-a que o
gue esta realmente em causa num eventual
“direito a desconexdo” dos trabalhadores nédo é
radicalmente diferente do que se pretende
assegurar com o direito a limitacdo da jornada
de trabalho'. Desta perspetiva, o direito a
desconexao digital dos trabalhadores é, na
realidade, um direito acessério de outros
direitos humanos ja afirmados’, pelo que a sua
consagragdo como direito humano nao traria
nada de substancialmente novo. Porém, tal ndo
significa que nao se reconhegam vantagens
praticas na sua autonomizac¢ao, nomeadamente
o facto de, através dela, se chamar a atengio
do carater ilicito de determinadas condutas e,
assim, aumentar a coercibilidade dos direitos
ao descanso e a conciliagao entre a vida privada
e a vida profissional.

Independentemente da afirmacdo do direito a
desconexdo digital como direito humano
(autonomo) dos trabalhadores, cremos ser
indiscutivel a necessidade da sua regulagdo™.

A afetagdo de direitos humanos consagrados
(como o direito a limitagdo da jornada de
trabalho e os direitos & protegdo da familia, da
saude e da privacidade), pela permanente
disponibilidade digital do empregador, reclama
a introdugdo de medidas legislativas que
garantam a efetividade daqueles direitos, as

" No mesmo sentido, Wilfredo Sanguineti Raymond afirma que
o direito a desconexdo é um direito de carater instrumental, cujo
objetivo é o de proteger outros direitos de carater fundamental
para o trabalhador das ingeréncias e agressdes que podem
derivar do uso abusivo dos meios tecnolgicos no trabalho
(SANGUINETI RAYMOND, 2021, p. 6).

"2 Como afirma Jonathan McCully, a ideia de que precisamos de
uma lei que nos proteja contra os potenciais danos causados pelo
excesso de horas de trabalho ndo é nova. Ela resulta, desde logo,
do artigo 24.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. A
questdo é a de saber se a previsdo desse direito nos aludidos
instrumentos de direito internacional ja existentes é suficiente
(Mccully, 2018). E ai a resposta tem de ser negativa.
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quais, dependendo da sua concreta
configuragdo, poderdo assumir os contornos
daquilo que se vem designando como direito a
“desconexao” (Molina Navarrete , 2017, p.
917).

Alguns paises ja preveem e regulam
expressamente o “direito a desconexao” ou o
dever de n3o conex3o. E o caso da Franca (Loi
1088/2016, de 8 de agosto), da Italia (Legge n.
81/2017), da Espanha (Ley Organica 3/2018, de
5 de dezembro, e o Real Decreto Ley 28/2020,
de 22 de setembro), da Argentina (Ley 27.555,
de 14 de agosto de 2020), da Bélgica (Royal
Decree of 2 December 2021"), do Estado do
Ontario — Canada (Bill 27, de 2 de dezembro de
2021) e de Portugal (Lei n.° 83/2021, de 06 de
dezembro, que alterou o Codigo do Trabalho).
A prépria Unido Europeia tem em discussao
uma proposta de Diretiva sobre o direito a
desconexdo — a Resolugdo do Parlamento
Europeu de 21 de janeiro de 2021, que contém
recomendacdes & Comissao sobre o direito a
desligar (2019/2181(INL)). Ainda ao nivel da

Em jeito de conclusado dir-se-a:

1. A disponibilidade digital
permanente afeta dos direitos
humanos dos trabalhadores;

Esses direitos humanos ja estao
consagrados em varios
instrumentos normativos de cariz
nacional e internacional, pelo que
incumbe aos Estados adotarem as
medidas, incluindo as legislativas,
necessarias a sua promogdo e
protecéo;

'3 Este direito é reconhecido, com efeitos a partir de 1 de
fevereiro de 2022, aos trabalhadores do setor publico. Quanto
aos trabalhadores do setor privado, uma proposta de lei que
ainda esté a ser discutida (New Labour Deal 2022) permite que
o direito a desconexdo seja regulado por contratagdo coletiva até

78

Unido Europeia e com reflexos diretos no
“direito a desconexdo”, refira-se a assinatura
do Acordo-quadro Europeu sobre Digitalizacao,
em 23 de junho de 2020.

Sendo a digitalizacdo um fendmeno global, a
regulagdo a um nivel supranacional, com a
consequente uniformizacdo legislativa nos
varios paises da Unido, produz resultados mais
consistentes do que as agdes nacionais.

A regulagdo do “direito & desconexdo” dos
trabalhadores parece ser, de facto, 0 caminho
a seguir de modo a garantir a efetividade do
direito ao descanso e dos demais
suprarreferidos direitos humanos e a que,
como afirmado na Declaragdo de Lisboa, os
direitos que as pessoas tém offline sejam
igualmente garantidos online. No entanto,
como resulta da observagdo empirica, 0 mais
dificil € encontrar mecanismos e praticas que,
sem porem em causa o0 bom funcionamento
das empresas e servigos, assegurem a sua
efetividade).

3. Os meios técnicos atuais
permitem prolongar a jornada de
trabalho de um modo quase
impercetivel, até para o proéprio
trabalhador; por assim ser, torna-
se necessario regular o uso da
tecnologia e dos meios digitais
atualmente ao nosso dispor de
forma a que eles nao possam fazer
perigar os direitos humanos
historicamente afirmados;

Nos paises que ja preveem
expressamente, na sua legislagao
interna, o “direito & desconexdo”, o

1 de janeiro de 2023. Neste pais existia ja uma Lei de 26 de margo
de 2018 que obrigava a que o empregador discutisse com o
Conselho de Salde e Seguranga da empresa o direito a
desconexdo e o0 uso das ferramentas de comunicagdo digital na
empresa.
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mais dificil é encontrar
mecanismos e praticas que, sem
porem em causa O bom
funcionamento das empresas e
servicos, assegurem a sua
efetividade;
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5. Ainda que o direito a desconexao

digital do trabalhador seja
considerado um direito acessorio
ou instrumental dos direitos ao
descanso e a protecdo da vida
privada do trabalhador deve gozar
da mesma protegao destes direitos
humanos.
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Resumo

O presente artigo possui como escopo a investigacdo da atuacdo do Movimento Feminino
Quilombola das Onze Negras, localizado em Pernambuco — Brasil, na implementagao de politicas
publicas em direitos humanos diante o cenario de crise democratica que o Brasil enfrenta
hodiernamente. A partir da utilizagdo da abordagem qualitativa — sob a andlise de dados da
persecu¢do do Movimento Quilombola 11 Negras - pretende-se evidenciar a reivindicagdo do
referido movimento na garantia dos direitos humanos por intermédio de um enfrentamento
politico-assistencial perante a rutura dos direitos das minorias que prejudica o reconhecimento da
diversidade e da inclusdo social.

Palavras-chave: Movimento Quilombola Feminino, Crise de Direitos, Politicas Publicas,
Diversidade, Inclusdo Social

Abstract

The scope of this article is to investigate the role of the 11 Black Quilombola Women's Movement
in promoting practices focused on the vulnerability assistance character of quilombola women in
the face of the democratic crisis that Brazil is facing. From the use of a qualitative approach -
under the analysis of data about the performance of the quilombola movement 11 black women -
it is intended to analyze the claim of that movement in the guarantee of human rights through a
political-assistance confrontation in the face of a scenario of discrimination that it undermines the
recognition of diversity and social inclusion.

Keywords: Female Quilombola Movement, Right Crisis, Public Policy, Diversity, Social Inclusion


https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.577
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/

2

Jornal Juridico

N
~J2 - Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.577

e

As minorias tém enfrentando diversas crises a
nivel global. IniUmeras sdo as violagbes de
direitos hodiernamente, de modo que sucede
em um retrocesso social, o qual se da
principalmente pela omissdo estatal e pela
disseminagdo de ideologias  misoginas,
patriarcais, excludentes, ditatoriais e fascistas.

Nesta senda, o ideal de emancipagao — que foi
idealizado no contexto de redemocratizagao do
Brasil — deu lugar a sucessado de episddios de
intolerancia, racismo, agressbes fisicas e
verbais, segregacao de direitos, dentre outras
violéncias. Infelizmente  muitos  lideres
importantes do cenario juridico e politico
brasileiro  legitimam essas  expressoes
negativas e violadoras, ao ponto que
normalizam os discursos eivados de mentiras e
mantém o viés excludente de forma implicita,
golpeando os fragilizados silenciosamente.

No que diz respeito aos marcadores da classe
social, do género, da raga e etnia, destaca-se
grupos que sdo considerados minoritarios, mas
gue na realidade se trata de individuos que
ocupam maioritariamente determinado
territério. Nesta oportunidade destacam-se as
mulheres negras quilombolas, as quais sdo as
coparticipantes dos estudos deste artigo.

Com base na historiografia  colonial
eurocéntrica, as mulheres quilombolas, tiveram
as suas historias invisibilizadas, silenciadas e
apagadas. Em oposicdo, adotamos uma
releitura, por meio das lentes contra-
hegemonicas, a fim de reconstruir as bases
destruidas pelo Epistemicidio.

Nesta esteira, tomamos por base os
ensinamentos sobre a “Colonialidade do Poder”
(Quijano, 2005), defendida também por Walsh
(2012), devendo a (0) negra (o) ser colocado
no centro dos saberes e poderes (Mbembe,
2014; Gonzales, 2020).

Para atingir este fim, os movimentos sociais
sdo atores de extrema relevancia, logo,
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defende-se o pluralismo juridico (Santos, 1988;
Wolkemer, 2001), tendo o Movimento Negro
Unificado (MNU) um papel singular na
implementagdo dos direitos humanos das
comunidades, como a promulgacao do art. 68
do ADCT da Constituicdo Federal de 1988,
Conferéncia de Durban em 2001, dentre
outros. Todavia, ndo basta a afirmacdo desses
direitos sem implementacdo € preciso
concretiza-los, logo, adotamos a Teoria Critica
de Direitos Humanos de Herrera Flores (Flores,
2009).

0 texto esta organizado em trés secbes além
dessa introdugdo. Assim sendo, na primeira
secdo sera abordada a reflexdo acerca do
contexto da crise pandémica ocasionada pela
COVID-19, por conseguinte, a segregagdo dos
direitos emergentes ante a realidade social dos
grupos que compdem  0S  Qrupos
discriminados, visto que tal situacdo de crise
sanitaria tdo somente intensificou as diversas
modalidades de atos de preconceito e de
intolerancia.

Com a finalidade de adentrar ao designio da
pesquisa, a segunda se¢do infletirda sobre a
atuacdo do Movimento das Onze Negras na
reconstrucdo dos direitos humanos, sob o0s
aspetos praticos das lideres do referido
movimento, diante as reivindicagdes para a
promocao de politicas publicas orientadas nos
direitos humanos. A Comunidade Quilombola
das Onze Negras localiza-se no Municipio do
Cabo de Santo Agostinho - Pernambuco -
Brasil, no qual houve processo de exploragao
escravocrata no plantio da cana-de-agucar.

Apesar de ser habitada por quilombolas desde
0 inicio do século XX, foi invisibilizada até a
formacdo do movimento feminino das Onze
Negras que, em 1999, passaram a reivindicar a
implementacdo de politicas publicas e
conseguiram a efetivagdo de algumas (Santos,
2012).
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Por fim, na terceira se¢do sera elucidada a
relevancia da promocao das politicas publicas
em direitos humanos, para a aproximacao dos

Sob a perspetiva de que os movimentos sociais
sdo pontes habeis a promover praticas
pedagégicas e integrativas para a
conscientizagao da sociedade a fim de que haja
a efetivacdo de direitos por meio das
reivindicagbes, depreende-se que a presente
tematica se mostra expressiva ao cenario
social, juridico e politico dos dias atuais.

Diante as conjunturas de  atuacdes
antidemocraticas que perfazem a histéria do
Brasil, é sabido que a promog¢do de muitos
direitos foram negativamente afetados ante os
inimeros conflitos de interesses existentes
entre as classes dominantes que compdem o
corpo social.

O direito a liberdade, a igualdade, a vida, a
saude, & moradia, a educagao, a seguranca, a
fraternidade, ao lazer, a seguridade social, e 0s
demais direitos preconizados na Declaracdo
Universal de Direitos Humanos de 1948
encontram-se negativamente comprometidos.

A realidade desordenada de uma sociedade
altamente capitalista evidenciou que tais
direitos — mesmo que normatizados - nao
poderiam ser facilmente proporcionados,
inclusive sob o fato de que os individuos
enfrentam os reflexos de uma crise pandémica
a nivel global, cenario este que ocasionou — e
ainda ocasiona — segregacao de direitos, a¢oes
anti-humanitarias e cruéis.

Com base nos dados do Gini World Bank
estimate Data e da FGV Social (World Bank Gini,
2019), o Brasil € um dos paises mais desiguais
do mundo, tendo os movimentos sociais um
papel singular no empoderamento das
populagdes vulneraveis na luta em favor dos
Direitos Humanos.

86

direitos basicos e emergentes aos seres que
mais sofrem com a omissao estatal e com o
descaso do corpo social.

Com o caos humanitario gerado pela pandemia
da COVID-19, os movimentos sociais surgiram
como importantissimos personagens que
entraram em cena de forma eficiente,
mostrando uma enorme vitalidade e
criatividade na garantia dos Direitos Humanos
das populagdes mais vulneraveis.

Além de novas iniciativas de ajuda mutua,
muitos grupos estabelecidos da sociedade civil
reorientaram seu trabalho de projetos de longo
prazo para agbes emergenciais.

As alteracbes do papel do Estado em suas
relacbes com a sociedade civil e em seu
proprio interior. As novas politicas sociais do
Estado globalizado priorizam processos de
inclusdo social de setores e camadas tidas
como “vulneraveis ou excluidas” de condi¢des
socioecondmicas ou de direitos culturais
(Gohn, 2012, p. 14).

Neste momento se observa a importancia do
empreendimento de esforgos do coletivo, a
mobilizagdo dos atores sociais, e a
reivindicacao a ser realizada pelos movimentos
das minorias, a fim de superar as violéncias e
as opressdes desencadeadas a partir da
vivéncia e da defesa da democracia,
erradicando as desigualdades e
proporcionando a constru¢ao de novos grupos.

Para a maioria das organiza¢des humanitarias e
de desenvolvimento, essa € uma mudancga
natural, se resguardadas as proporgoes do
mission  driff, fendmeno que consiste,
resumidamente, no distanciamento do negocio
da sua missdo social: algumas estdo fazendo
parceria com autoridades governamentais para
atendimento de demandas de suas redes
locais; outros tém atuado de maneira a suprir
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lacunas na atuacdo estatal (Jones, 2007, p.
307).

Existem no Brasil movimentos que atuam na
protecdo e na efetivacdo dos direitos das
minorias, quais sejam, da populagdo negra, das
pessoas em situagdo de rua, da comunidade
LGBTQIA+, das mulheres que sofrem violéncia
doméstica, dos povos originarios, das
comunidades quilombolas.

Logo, muitos movimentos sociais, 0s quais ja
atuavam em favor dos direitos humanos, antes
da pandemia da COVID-19, se reinventaram
para responder as exigéncias do momento de
grave crise sanitdria e social vividas na
atualidade.

Assim sendo, ao ponto que vao se
reinventando, 0s movimentos sociais causam
félego a parcela marginalizada da sociedade e
promovem o0s principios basilares do Estado
Democratico de Direito.

Entende-se que os lideres dos movimentos,
atuando preventivamente através das agoes de

conscientizagdo, conseguirdo atingir um
desempenho  significativo em prol da
coletividade, por conseguinte, poderao

despertar o senso de objetivo comum em
demais 6rgdos estatais e também em demais
instituicdes que ndo tenham vinculagdo direta
com os entes federados.

0 movimento negro, ou afrodescendentes,
como prefere alguns, avangou em suas pautas
de luta, a exemplo do Brasil com a politica de
cotas nas universidades, programa Prouni etc.,
com bastante suporte das politicas publicas.
Ancorados também em processo de lutas por
direitos e construcdo de identidades destacam-
se 0 movimento das mulheres (Gohn, 2012, p.
32).

Ante este prisma, é compreensivel que essa
reflexdo que cerca o cenario sobre a percegdo
dos movimentos sociais que ocorrem no Brasil
no contexto de redemocratizacdo e as acgdes
que partem da iniciativa do Estado-Nagao, que
sdo permeadas através de seus agentes
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como fatores
investigados

atuantes, sao
essenciais a
minuciosamente.

reputados
serem

E imperioso que as acgBes dos movimentos
sociais sejam enaltecidas, pois a representagdo
destes grupos na emergéncia da necessidade
de protecdo dos direitos humanos promoverao
relevantes e igualitarias oportunidades por
meio de praticas emancipatorias.

Observa-se a importancia do empreendimento
de esforgcos do coletivo, a mobilizacdo dos
atores sociais, e a reivindicacao a ser realizada
pelos movimentos das minorias, a fim de
superar as violéncias e as opressoes
desencadeadas a partir da vivéncia e da defesa
da democracia, erradicando as desigualdades e
proporcionando a construgao de novos grupos.

Nesta senda, o presente artigo visa investigar
como sdo executadas as atuagbes do
Movimento Feminino Quilombola das Onze
Negras nas agOes de carater reivindicatorio
para a promog¢do das politicas publicas
orientadas aos direitos humanos no contexto
pandémico ocasionado pela COVID-19.

Sob tal premissa, e utilizando o método de
procedimento historico-juridico foi realizada a
selecdo de produgbes que cercam a conquista
dos Direitos Humanos no contexto de
redemocratizagdo a partir da reconstrugdo de
um ideal igualitario e de bem-estar, bem como
através da pesquisa qualitativa foram
analisadas as atuacdes Movimento Feminino
Quilombola das Onze Negras que buscam a
promocao de a¢bes em direitos humanos para
além da norma constitucional.

Destarte, é sabido que os Direitos Humanos
vdo além do mero panorama de legalidade
sistematizada, visto que a sua efetivagdo
depende de préaticas abalizadas na realidade de

inimeros individuos que compdem uma
sociedade, de  modo que  paises
subdesenvolvidos sempre estardo em

desvantagem, carecendo de agdes alternativas
além do idealizado pela Constituicdo de um
pais, a fim de propiciar melhores condigdes de
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existéncia aos cidaddos, como € o caso do
Brasil.

Com o contexto da crise sanitaria ocasionada
pela pandemia da COVID-19 foi possivel
vislumbrar que o coronavirus enalteceu as
desigualdades que ja faziam parte da historia
brasileira, e proporcionou maior grau de
vulnerabilidade na esfera social fragilizada, ante
a persecucao dos grupos de dominagao da elite
gue mantém as praticas de exclusdao e que
agregam o colonialismo desumano a realidade
nacional.

Diante da violagdo dos direitos humanos, o
exercicio do bem-estar pleno foi limitado, ao
ponto que o proprio Estado-nagdo — garantidor
de tais direitos — deixou de efetivar acodes
habeis a amparar situagbes de injustica e de
segregacdo de direitos. Sob esta premissa,
pode-se afirmar que tdo somente a lei -
puramente sistematizada - ndo possui o
conddo de garantir direitos, tampouco efetiva-
los diante a existéncia de uma norma
comprovativa.

Salienta-se que grupos especificos de
individuos — denominados minorias sociais —
sdo o0s que enfrentam diretamente as
indiferencas de um  Estado que
hodiernamente encontra-se despreparado -
ficando @ margem da sociedade em situagdo de
total vulnerabilidade.

Defronte o surgimento de embates corriqueiros
sobre a negacdo de direitos destes individuos,
ficou percetivel que os agentes atuantes dos
entes federados ndo seriam capazes de
promover a equidade nas entrelinhas do corpo
social.

Nesse sentido, o artigo em estudo discorre
exatamente sobre a proeminéncia da
compreensdo e da protecdo da emergéncia da
atuagdo dos movimentos sociais ante a crise de
direito enfrentada pelo Brasil.

O carater de democracia se esvaiu diante o
impacto de crises continuas e reiteradas,
baseadas no preconceito, na fome, nos
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discursos de 6dio, na auséncia de politicas
publicas de atencdo basica, no desamparo
estatal, na omissao publica, dentre inumeras
guestdes sociais que ocasionam sofrimento,
situagdo degradante e na perda de direitos.

A ineficacia das instancias legislativas e
jurisdicionais do classico Direito Moderno
(capitalista, liberal e formalista) favorece a
expansdo de procedimentos extrajudiciais e
praticas normativas nao-estatais, exercidas por
subjetividades sociais que, apesar de, por
vezes, oprimidas e inseridas na condigdo de
ilegalidade para as diversas esferas do sistema
oficial, definem wuma forma plural e
emancipadora de legitimagao (Wolkmer, 2000,
p. 67).

E é neste cenario de caos social, econémico,
sanitario e politico que os movimentos sociais
permeiam, no sentido de amparar
determinados grupos inferiorizados e frageis.

Os movimentos sociais ndo incorporam a
responsabilidade do Estado, tampouco visa
substitui-lo, mas sim assume um papel de
“amparo” para que individuos tenham outras
possibilidades de acesso aos direitos
essenciais — as ditas garantias fundamentais -
preconizados na Constituicao Federal de 1988.

A grande mudanca observada nos estudos
sobre as politicas de parceria do Estado com a
sociedade civil organizada esta na diregdo do
foco central da andlise: do agente para a
demanda ser atendida. Reconhece-se as
caréncias e busca-se supera-las de forma
holistica. Olhares multifocais que contemplam
raga, etnia, género, idade etc. passam a ser
privilegiados (Gohn, 2012, p. 22).

Com base nos referidos dados estatisticos do
IPEA, depreende-se que a atual situagdo da
pandemia permitiu visualizar o desempenho
singular dos movimentos sociais, haja vista que
eles tém amplo conhecimento  das
comunidades e das redes locais de
determinadas regides, logo, ocupam posi¢des
estratégicas para alcangar as popula¢ées mais
vulneraveis com mais agilidade e eficiéncia.
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Tendo em vista que os proximos tempos vao
ser de consequéncias do caos social gerado
pela pandemia da COVID -19, e a luta por um
mundo mais inclusivo e igualitario enfrentara
novos e desconhecidos desafios, essas
experiéncias sdo de extrema valia para o
prosseguimento das lutas, especialmente em
favor dos Direitos Humanos, mesmo depois da
fase aguda da pandemia.

A implementacdo de medidas sanitarias sdo
fundamentais para exercer autoridade, cuidar e
recuperar um conjunto da populacdo de
milhares de pessoas, que podem ser afetadas
mais drasticamente por esta pandemia de forte
corte social, pois atinge diferentemente a
populacdo que vive em condigdes mais
precarias e vulneraveis (Barreto et al., 2020, p.
30).

E necessario, previamente, que haja a
mobilizacdo da sociedade como uma estratégia
de defesa na desmistificagdo dos estigmas das
ideologias — que sucede na exclusdo social —
para que haja a reconstrugdo dos ideais de
inclusdo, de uma democracia participativa e de
promogdo de justica social, para além dos
conceitos de direitos pré-existentes.

Aideologia é resultado da luta de classes e que
tem por funcdo esconder a existéncia dessa
luta. Podemos acrescentar que o poder ou a
eficacia da ideologia aumentam quanto maior
for a sua capacidade para ocultar a origem da
divisdo social em classes e a luta de classes
(Chaui, 2001, p. 08).

0 caos humanitario gerado pela Pandemia da
COVID-19 nao é democratico, desta forma, ndo
afeta igualmente toda a populagio. E
especialmente mais danoso entre 0s grupos
sociais mais vulneraveis, chamado por
Boaventura de Sousa Santos por seres “sub-
humanos”. Neste contexto de desigualdades
plurais e articuladas é que se situam as
questodes sobre a importancia dos movimentos
sociais.

Os fatalismos, as teorias da conspiragdo, 0s
discursos de descrédito e de pénico circulam
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diariamente pelos principais meios de
comunicagao do Brasil e do mundo, sobretudo
nas novas midias sociais, escancarando, mais
uma vez, a utilizacdo de fake news como
instrumento de desinformagdo (Wermuth;
Morais, 2020, p. 04).

Do lado de 13, ndo estdo os excluidos, mas os
seres sub-humanos nao candidatos a inclusao
social. A negacdo dessa humanidade é
essencial a constituicdo da modernidade, uma
vez que é condicao para que o lado de ca possa
afirmar a sua universalidade. Assim, praticas
que nao se encaixam nas teorias ndo pdem em
causa essas teorias e praticas desumanas nao
péem em causa os principios da humanidade
(Santos, 2007, 2014).

E imperioso que os cidaddos compreendam
que além da pura organizacdo social, também
€ essencial que haja solidariedade para
equilibrar a obscuridade que perfaz a vida de
pessoas reais que continuam enfrentando o
descaso sociopolitico.

Compreende-se, que no cenario em que 0s
direitos humanos estio sendo confrontados, os
movimentos sociais permitirdo a difusdo dos
direitos humanos implementando agdes
coletivas, bem como contribuindo na garantia
da cidadania através da efetivagdo das politicas
publicas voltadas para a conquista da dignidade
humana da Comunidade Feminina Quilombola.

Novo cenario, as relacbes desenvolvidas entre
os diferentes sujeitos sociopoliticos presentes
na cena publica alteram-se nesse milénio. Além
da ampliagdo dos sujeitos protagonistas de
acoes coletivas, ocorreram alteragdes no
formato das mobilizagdes e na forma de
atuagdo — agora em redes. Isso resulta também
do alargamento das fronteiras dos conflitos e
tensdes sociais em virtude da nova
globalizagdo (Gohn, 2012, p. 69).

Por fim, compreende-se que a transformagao
da realidade de uma populagao vulnerabilizada,
através dos movimentos sociais organizados,
gerardo pensamentos conscientes onde
individuos terdo ciéncia dos seus direitos e dos
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seus deveres na sociedade, por conseguinte
exercerdo suas cidadanias ativamente e
exigirdo que o Estado cumpra o seu verdadeiro
papel na sociedade de garantia das politicas

O artigo objetiva investigar os avancos e os
desafios do Movimento Feminino Quilombola
das Onze Negras, localizado no Municipio do
Cabo do Santo Agostinho, em Pernambuco, na
implementacao de politicas publicas de acbes
afirmativas para superar as miltiplas
opressoes interseccionais de género, classe,
raga, identidade, territorio e outros marcadores
(Crenshaw, 2004).

Para que seja possivel abordar todas as
especificidades necessarias, sera adotada,
além da abordagem qualitativa, a metodologia
interativa (Garcia-Filice, 2019), na qual se vale
da combinagdo de diferentes métodos
utilizados em pesquisa de campo. Sera
trabalhada com a coparticipacao das mulheres
guilombolas, escutando suas vozes, as quais
foram silenciadas por séculos, para (re)
significar suas histérias.

Nesta esteira, toma-se por base o Vviés
decolonial (Quijano, 2000; Fanon, 2005; Walsh,
2012) e o critico dos direitos humanos (Flores,
2009). Enfatiza-se a importdncia dos
movimentos sociais por meio do pluralismo
juridico (Wolkemer, 2001) na (re) construgado
das politicas publicas, especialmente dos
movimentos negros que foram pegas chaves
na implementacdo das agdes afirmativas por
meio da promulgacdo do artigo 26-A da Lei
9.394/96 e das Leis de n.° 12.711/12 e n.°
12.990/2014. Ressalta-se que as acgoes
afirmativas  visam garantir a “igualdade
substancial” e de “oportunidades”, ndao se
restringindo a igualdade meramente formal e
material (Garcia-Filice, 2011).
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publicas de forma justa e eficiente,
especialmente em situacdes de grave crise
humanitaria, como a da pandemia da COVID-
19.

A década de 1980, com os debates da
Constituinte e a efervescéncia politica, ajudou a
criar a Fundagdo Cultural Palmares (FCP).

Entidade publica vinculada ao Ministério da
Cultura, a FCP tinha como objetivo formular e
implementar politicas publicas para
"potencializar a participagdo da populagao
negra brasileira no processo de
desenvolvimento, a partir da sua histéria e
cultura" (Gomes, 2011, p. 93).

Na seara especifica das co participantes desta
pesquisa, 0 Movimento Feminino Quilombola
das Onze Negras, apesar de ser habitado por
guilombolas desde o inicio do século XX, foi
invisibilizado até a formagdo do referido
movimento que, em 1999, passaram a
reivindicar a implementacdo de politicas
publicas e conseguiram a efetivagdo de
algumas.

A Entrevista Narrativa combinada com a Roda
de Conversa, considera os participantes da
pesquisa como atores e atrizes que se
expressam autdbnoma e espontaneamente suas
falas, e além disso sdo coparticipantes no
processo de produgdo do conhecimento. Em
trabalho semelhante, as autoras Filice e
Carnaaba (2019) articulam metodologias de
pesquisa para investigar pessoas em situacao
de  vulnerabilidades numa  perspetiva
interseccional (racial, género, geragao, renda,
territério e outras) em que afirmam que o
pesquisador ndo produz o conhecimento
sozinho (Alves, 2019, p. 79 - grifos nossos).
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Logo, a presente pesquisa € relevante para
garantir a devida visibilidade a essas vozes
femininas com o escopo de promover a
inclusdo  social, materializando-se  pela
implementacao de politicas publicas de agdes

Historicamente, as primeiras referéncias aos
quilombos foram dadas pelos portugueses na
época da colonizagao, em 1722, como forma de
repressao aos negros escravizados que haviam
fugido e formado povoados (Guimaraes, 1988).

Nesta esteira, os quilombos eram considerados
unidades de resisténcia ao colonialismo e
sistema escravocrata da época, sendo
considerados criminosos por ndo aceitarem a
condigao sub-humana que Ihes era imposta.

0 exemplo emblematico deste movimento foi a
formacdo do Quilombo dos Palmares, iniciada,
em 1590, no qual alguns africanos
escravizados romperam com suas correntes e
formaram uma comunidade, onde estdo hoje
os estados de Alagoas e Pernambuco. Referido
quilombo foi crescendo até se tornar a
Republica dos Palmares, durante 100 (cem)
anos, contando com mais de 30 (trinta) mil
africanas (o0s), dominando uma area média de
1/3 (um terco) do tamanho de Portugal
colonizador (Nascimento, 2019).

Em 1888, apesar da “abolicdo” formal da
escraviddo, isso ndo acarretou o fim da
segregacdo dos direitos aos negros e as
negras. Ao revés, apos a “aboligdo”, ficou mais
evidente a invisibilidade desumana das
comunidades quilombolas, haja vista que na
visdo eurocéntrica colonial dominante, com o
fim do sistema escravocrata, essas
comunidades negras rurais ndo mais existiam.

Essa invisibilidade é fruto da “Colonialidade do
Poder” defendida pelo socidlogo peruano
Anibal  Quijano, segundo 0s  seus

91

afirmativas, através do compartilhamento das
experiéncias em  diversos Estados e
Municipios, nas esferas publicas, bem como
privadas.

ensinamentos, desde XVIII, especialmente com
o lluminismo, foi defendido o Eurocentrismo,
isto &, os europeus estavam no nivel mais
avangado através de um caminho linear da
evolugdo humana. Ao revés, as demais
populagbes eram inferiores, irracionais e
primitivas (Quijano, 2005).

Em relagdo as politicas publicas de agdes
afirmativas, notadamente o artigo 26-A da Lei
9.394/96, nao obstante os grandes desafios
impostos pelo Poder Publico, referido
movimento conseguiu a implementacao efetiva
na escola publica do quilombo, tendo sido uma
referéncia para as demais comunidades
quilombolas da regidao metropolitana de Recife
- Pernambuco - Brasil.

No presente trabalho, adotamos esta visdao
decolonial, afrodiasporica, a partir da
“Amefricanizagao” (Gonzales, 1988)
repensando e recolocando a construgdo dos
saberes a partir do conhecimento produzido
por outras l6gicas, epistemologias,
reposicionando o (a) negro (a) no centro, como
agente politico e pensante (Mbembe, 2014),
especialmente as mulheres quilombolas como
verdadeiras protagonistas, como a centralidade
de poderes e saberes (Gonzales, 2020).

Para atingir este fim, os movimentos sociais
sdo atores de extrema relevancia, logo,
defendemos o pluralismo juridico (Santos,
1988; Wolkemer, 2001), isto €, exsurge um
novo paradigma — juridico de teor comunitario
— participativo, identificado com outra forma de
legalidade, comprometido com a emancipagao
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social, contraposto a e

globalizagao hegeménica.

l6gica neoliberal

Comprovando a importancia dos movimentos
sociais, referida invisibilidade das comunidades
quilombolas foi confrontada a partir do inicio do
século XX, quando, tanto através de trabalhos,
como de Clovis Moura, Abdias de Nascimento,
dentre outros, quanto através dos movimentos
sociais da Frente Negra (1930), o Teatro
Experimental do  Negro  (1940) e,
principalmente, em 1978, em Salvador, o
Movimento  Negro  Unificado  (MNU),
estabeleceu o dia 20 de novembro, em
homenagem a data da morte de Zumbi dos
Palmares, como sendo o dia da consciéncia
negra (Gonzalez, 2020).

Ademais, uma das bandeiras levantadas pelo
MNU foi o “Quilombismo” representada por
Abdias do Nascimento: “Sendo o quilombismo
uma luta anti-imperalista, se articula ao pan-
africanismo e sustenta radical solidariedade
com todos os povos em luta contra a
exploragdo, a opressdao, 0 racismo e as
desigualdades motivadas por raca cor, religiao
ou ideologia.” (Nascimento, 2019, p. 284).

Nesta esteira, essas bandeiras de lutas
levantadas pelos movimentos negros foram
fundamentais para, apés 100 (cem) anos da
“aboli¢do” da escraviddo, ter sido aprovado o
art. 68 do ADCT na Constituicdo Federal de
1988, no qual foi garantido o direito a terra aos

“remanescentes das comunidades dos
quilombos”.
No plano internacional, especialmente o

Movimento Negro Feminino, esteve presente,
na Conferéncia de Durban, em 2001, exercendo
um papel singular, inclusive, em defesa da
perspetiva interseccional de opressao que as
mulheres negras atravessam (Akotirene,
2019). Outrossim, foi ratificada a Convencgéo
169 da OIT, em 2004, pelo Brasil, na qual
estabeleceu diversos direitos humanos aos
quilombolas, inclusive a auto- identificagao.

Apesar dos avangos conquistados pelos
movimentos sociais, ha um grande abismo
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entre a previsdo formal dos direitos humanos e
sua concretizagdo. Nesta perspetiva, esses
direitos humanos intitulados de gourmet por
Ailton Krenak (1999), sdo frequentemente
usados para legitimagdo de uma ordem
hegeménica e ndo para os grupos oprimidos,
como das mulheres quilombolas. Logo, contra
essa visdao hegemonica, adotamos a Teoria
Critica dos Direitos Humanos de Herrera Flores
(2009).

Na seara especifica das politicas publicas,
registra-se que a visdao do Estado homogéneo
esta superada (Lascoumes & Le Galés, 2012),
este passou por uma profunda transformacao,
devendo ser visto juntamente com diversos
atores, como 0s movimentos sociais. Nesta
esteira, ha uma resinificagdo das politicas
publicas, aumentando-se o foco para “(re)
integracdo do (a) cidadao (&), como sujeito de
direito” (Garcia-Filice, 2019, p. 118).

Quanto as politicas publicas das mulheres
quilombolas, diversos estudos (Santos, 2012;
Souza, 2016) demonstraram a invisibilidade
gue impactam as mulheres quilombolas na
prioridade das politicas publicas. Isso se deve
ao fato de tais politicas serem genéricas e ndo
levarem em conta as especificidades que
perpassam as multiplas opressdes
interseccionais de género, classe, raga,
territério e outros marcadores.

Neste contexto, registra-se a importancia da
perspetiva interseccional, pensada desde 1980
(Crenshaw; 2004) identificando o cruzamento
de dois ou mais eixos de subordinagdo, como
racismo e patriarcalismo entre outros sistemas
de discriminagdo que inferiorizam as mulheres
(Gonzalez; 2020).

Apesar dessas opressdes sofridas pelas
mulheres quilombolas, a ancestralidade
matriarcal africana justifica o protagonismo
feminino nos quilombos, havendo vérias
expoentes na histéria como: Luisa Mahin
(Nascimento, 2019); Aqualtune (Theodoro,
2001).
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O protagonismo feminino é verificado na
formacdo de diversos quilombos no pais:
Mesquita (GO) e Campinho da Independéncia
(RJ), ambos formados por trés mulheres
negras Concei¢cdao das Crioulas e Salgueiro
(PE); Zacimba Gamba (ES) e Urubu (BA).

Neste trabalho, o recorte sera dado aos
movimentos femininos das Onze Negras (PE)
que tem tido um protagonismo na
implementacdo de politicas publicas em
direitos humanos, porém ainda ha grandes
desafios a serem superados. A comunidade
Quilombola das Onze Negras localiza-se no
Estado Pernambuco, Brasil, no qual houve
processo de exploragdo de escravo para
plantacdo de cana-de-acucar, tendo uma
grande importancia no histérico do movimento
quilombola, sendo, inclusive, um dos estados,
alem de Alagoas, em que se localizou a
Republica dos Palmares.

A justificativa da escolha da referida
comunidade, é motivada porque, em 1999, no
Cabo de Santo Augustinho (PE), onze mulheres
quilombolas se uniram para fundar o
Movimento Quilombola das Onze Negras com
objetivo de lutar em favor da (re) construgdo de
politicas publicas de emancipacéo social.

O objetivo das politicas publicas é de gerenciar
os desequilibrios provenientes da setorizagdo e

Por meio do método dedutivo, inicia-se o
estudo social, antropolégico e historico das
comunidades quilombolas, sob a perspetiva
contra-hegemonica dos movimentos sociais
das mulheres quilombolas, os seus desafios e
as suas conquistas em relagdo a
implementacdao de politicas publicas em
direitos humanas, analisando através do Estudo
Comparado (Creswell, 2014) as trajetdrias das
comunidades das Onze Negras.
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da complexidade das sociedades modernas. Ha
uma politica puablica porque had um problema a
ser resolvido. A transformagao de um problema
em objeto de intervencdo politica sempre é,
portanto, produto de um trabalho especifico
realizado por atores politicos (Muller, 2018).

Faz-se proeminente verificar o arcabougo
histérico das politicas publicas em direitos
humanos, formuladas a partir da
redemocratizagdo brasileira, permeando as
determinantes da misoginia, do fascismo e da
intolerancia que interferem na promocao dos
direitos humanos.

Apesar desta comunidade quilombola ja habitar
este territdrio desde 1940, as politicas publicas,
como: acesso a escola, luz, agua encanada,
transporte publico, dentre outros, sé foram
implementadas ap6s a fundacdo deste
movimento social em virtude da forga e unido
exercidas por elas em face do Poder Publico
(Santos, 2012).

A vista disso, compreende-se que a
desigualdade deve ser necessariamente
analisada sob a otica da igualdade, visando
promover as agdes inclusivas, humanas e de
equidade perante os contextos das
diversidades, das especificidades, das
orientacOes — das escolhas quanto ao género-
a realidade de vida dos individuos.

O método de abordagem qualitativa (DEMO,
2020) é usado de maneira transdisciplinar nos
capitulos iniciais em que hd um contexto
historico e tedrico da decolonialidade,
antirracismo e interseccionalidade  das
mulheres quilombolas para que seja possivel
extrair eixos fundamentais de analise
quantitativa para préxima etapa da pesquisa.

A pesquisa empirica é realizada por meio da
abordagem quantitativa de estudo de caso e
entrevistas da comunidade (Creswell, 2014).
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Para que seja possivel abordar todas as
especificidades necessarias, € adotada a
metodologia interativa (Garcia-Filice, 2019)
trabalhando com coparticipagdao das mulheres
quilombolas, escutando suas vozes, que foram
silenciadas por séculos, para (re) significar
suas historias, através da metodologia das
Historias de Vida (HV).

Assim é possivel quantificar esses dados se
aproximando da realidade narrada por elas,
utilizando diversas bases metodologicas e
técnicas em uma abordagem antissexista e

A partir da anélise das informagdes e dos dados
obtidos por meio da investigacdo da atuacao da
Comunidade Feminina Quilombola das Onze
Negras, em seus aspetos de reivindicacao de
politicas publicas orientadas aos direitos
humanos perante o cenario de crises
democratica e social, ocasionadas pela
pandemia da COVID-19, foi possivel constatar
que existe um relevante e significativo papel da
figura feminina, bem como dos movimentos
socais na evolucdo social, mormente no que diz
respeito ao engajamento das questdes sociais
emergentes.

A reflexdo realizada, demonstrou a importancia
do Estado-Nagdo adotar uma posicao
decolonial da historiografia do protagonismo
ancestral das mulheres africanas, a partir de
uma releitura através das lentes contra
hegemdnicas, as quais visam reconstruir as
bases destruidas pelo epistemicidio.

Outrossim, apesar do inquestionavel
protagonismo das mulheres quilombolas
durante séculos, e grandes avangos por elas
conquistados, ainda ha muitos desafios a
serem superados nessas comunidades diante
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antirracista, inclusive utilizando o método de
triangulagdo (Garcia-Filice, 2019).

Logo, esta combinacdo de metodologias é
fundamental para elucidar o estudo comparado
dessas comunidades, garantindo a devida
visibilidade a essas vozes femininas com o
escopo de promover a inclusdo social,
materializando-se pela implementacdo de
politicas publicas em direitos humanos, através
do compartilhamento das experiéncias em
diversos estados e municipios, nas esferas
publicas e privadas.

Considerando toda a heranga colonizadora e o
consequente afastamento dos direitos a
liberdade e a igualdade, por décadas os
individuos  negros principalmente  as
mulheres negras — tém carregado um peso da
irresponsabilidade escancarada nas mazelas do
Estado Democratico de Direito pelas classes
economicamente dominantes.

Diante essa cruel vivéncia, & atuagdo dos
lideres ativistas, dos movimentos e das
organizacdes da sociedade civil, mostram-se
aliados para a efetivagdo dos direitos humanos
violados.

das multiplas opressbes interseccionais
sofridas por essas mulheres. Em algumas
situagdes, o preconceito parte da propria
familia.

Logo, a transformagdo das comunidades
quilombolas invisibilizadas e vulnerabilizadas,
em movimentos sociais organizados, gerarao
mulheres emancipadas socialmente,
conscientes dos seus direitos e deveres na
sociedade, que exercerdo suas cidadanias
ativas e exigirdo que o Estado cumpra o seu
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verdadeiro papel na sociedade de garantia das
politicas publicas de forma justa e eficiente.

Diante a acegdo da atuagdo necessaria dos
novos movimentos sociais, qual seja, o
Movimento Feminino Quilombola das Onze
Negras, para a promogdo das praticas
inclusivas, podde-se refletir acerca do bom
deslinde da promogao das agoes.

Assim sendo, a partir deste artigo buscou-se
evidenciar que a crise dos direitos humanos
enfrentada pelos atores sociais e com o apoio
de figuras publicas de poder politico e
cientifico, que mostrarem o interesse coletivo
em promover novos ambientes plurais,
democraticos, justos e pensantes, podera
revolucionar o cenario cadtico gerado pelo
capitalismo, colonialismo e pelo patriarcado.

Nos dias atuais, as comunidades quilombolas
permanecem em um contexto extremamente
cruel e arduo, de anti humanizacdo e de
imediatismos, que sao vazios de verdade e de
dignidade, que perfaz o cenario hodierno,
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segregando ainda mais os seres vulneraveis e
marginalizados, nao apenas no Brasil, mas em
varios locais a nivel global.

A desvinculagdo dos estigmas de preconceito
dard lugar para as novas possibilidades as
mulheres militantes da protecdo dos direitos
das minorias, dos direitos das mulheres, dos
direitos das comunidades quilombolas, dentre
outras.

Verifica-se que a partir das analises
interdisciplinares das areas de atuagdo da
pesquisa social — quais sejam a filosofia, a
sociologia, a direito, a metodologia — dentre
outras, foi viavel analisar os aspectos
proeminentes para a reconstru¢ao e promogao
das politicas publicas orientadas aos direitos
humanos que possuam a premissa de
reanalisar o contexto de dominagao racial, e a
emergéncia das politicas publicas
periodicamente aplicadas na Comunidade
Quilombola das Onze Negras em Pernambuco
— Brasil.
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Resumo

O trafico de pessoas é um fenédmeno que lacera incisivamente a esfera nuclear dos direitos
humanos, ameagando a dignidade da pessoa humana, valor absoluto e inaliendvel, consagrado
entre nos no artigo 1.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Este fendmeno encontra-se
criminalizado no artigo 160.° do Cddigo Penal e transparece, efetivamente, uma realidade, como
nos dao conta os Relatorios Anuais de Seguranca Interna e os Relatérios do Observatério do
Trafico de Seres Humanos. Num patamar internacional, importa notar, relativamente a Agenda
2030 da Organizagao das Nagoes Unidas, que o trafico de pessoas € um fendmeno que transversa
grande parte dos objetivos de desenvolvimento sustentavel ai previstos, colocando em causa o
seu cumprimento. Resulta daqui clara a relevancia do seu tratamento, enquanto ameaga aos
direitos humanos e, assim, desafio ao cumprimento da Agenda 2030, pelo que se julga
fundamental dar nota das suas principais implicancias com a matéria sobre que este trabalho
gravita — a evolugao e desenvolvimento dos direitos humanos.

Palavras-chave: Crime de trafico de pessoas, Direitos humanos , Agenda 2030, Regime legal,
Realidade nacional

Abstract

Trafficking of human beings is a phenomenon that sharply tears the nuclear sphere of human
rights, threatening the dignity of the humans, since is an absolute and inalienable value presented
in Article 1 of the Constitution of the Portuguese Republic. This phenomenon is criminalized under
the article 160 of the Portuguese Criminal Code and effectively shows a hard reality, as the Annual
Internal Security Reports and the Human Trafficking Observatory Reports tell us. On an
international level, it is important to note, in relation to the 2030 Agenda of the United Nations, a
phenomena that cuts across most of its sustainable development goals, calling into question its
fulfillment. Thus, is clear the relevance of its treatment, as a threat to human rights and a challenge
to the fulfillment of Agenda 2030. With this presentation we aim to note the main implications of
this phenomenon within this matter, namely the evolution and development of human rights.

Keywords: Trafficking of human beings, Human rights, Agenda 2030, Legal regime, National reality
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Como forma de enquadrar o trabalho que aqui
nos propomos  desenvolver, torna-se
obrigatéria uma referéncia a Il Conferéncia
Euroamericana para o Desenvolvimento dos
Direitos Humanos: Agenda 2030 - Um Novo
Capitulo para a Evolugao dos Direitos Humanos
(CEDH2020), donde resultou esta publicacao.
Ciente da relevancia da Agenda 2030 em sede
de prote¢do e evolugdo dos direitos humanos,
procurou aquela iniciativa internacional
promover o estudo cientifico multidisciplinar
em torno dos dezassete objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nas areas social,
econémica e ambiental fixados pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) para a
proxima década e gque se ensaiaram como um
compromisso assumido entre os lideres
mundiais para o desenvolvimento dos direitos
humanos: erradicar a pobreza e a fome;
garantir saude e educagdo de qualidade;
promover a igualdade de género e reduzir
desigualdades em geral; promover medidas de
consumo e producdo sustentaveis, combate a
mudanga climatica e a gestdo dos recursos
naturais; garantir o trabalho digno e o
crescimento econdmico, pela intervencdo na
industria, inovagdo e infraestruturas; instar a
paz, justica e instituigdes eficazes e, finalmente.

A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos
(1948) afirma, no seu artigo 4.°, o seguinte:
“ninguém sera mantido em escravatura ou em
servidao; a escravatura e o trato dos escravos,
sob todas as formas, sdo proibidos”. Mas certo
€ que, em todo o mundo, a privagdo da
liberdade naqueles termos ou em semelhantes,
€ uma realidade presente, entre outras, sob a
forma do trafico de pessoas.
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Implementar todos estes

parcerias.

objetivos em

Lancgado este repto e analisados mais de perto
esses dezassete objetivos, a escolha do tema
facilmente recaiu no crime de trafico de
pessoas, por se tratar de um fendmeno
criminal que transversa alguns daqueles
objetivos, colocando seriamente em causa o
seu cumprimento ou apresentando-se-lhes
como um grande desafio, desde logo pela
severa ofensa que representa para os direitos
humanos.

Daqui termos optado nao nos focarmos apenas
na realidade juridica deste fendmeno,
restringindo-nos a sua previsao legislativa e
aos pontos criticos que a mesma pudesse
apresentar, mas antes — por entendermos ser
0 mais adequado a ratio da obra em que este
trabalho se insere — alongarmo-nos sobretudo
sobre a efetiva realidade deste fendbmeno em
Portugal, partindo, para o efeito, dos nimeros
que nos sdo facultados pelas estatisticas
oficiais, tendo como Uultimo desiderato uma
analise critica e interrogativa sobre esta mesma
realidade e sobre os mecanismos legais de
protecdo e combate ao fendmeno criminal do
trafico de pessoas.

O trafico de pessoas ou de seres humanos
define-se internacionalmente, segundo o artigo
3.° do Protocolo de Palermo (2003), pelo
“recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo @ ameaga ou ao uso da forga ou a
outras formas de coaccdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou de
situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para
obter o consentimento de uma pessoa que tem
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autoridade sobre outra, para fins de
exploragdo. A exploragao devera incluir, pelo
menos, a exploragdo da prostitui¢do de outrem
ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao ou
a extracgao de 6rgaos.”

Ainda que seja comum a ideia de que o trafico
de pessoas seja sinénimo de trabalho sexual
(Duarte, 2001), fica claro que o trafico pode
cumprir os mais diversos propositos, como
sejam também a exploragao laboral, o trabalho
domeéstico forcado, a mendicidade, entre
outras. " Certo é que se trata de uma
problemaética criminal com um mediatismo sem
precedentes, sobretudo devido a crise
migratoria que assolou a Europa nos ultimos
cinco anos. E um fenémeno que encontra
guarida na criminalidade altamente organizada
(cfr. art.® 1.°, n.° 1, al. m) do CPP), afetando a
seguranga e a democracia dos Estados,
enquanto gera lucros avultadissimos ' que
servem, nao raras vezes, para financiar outros
tipos de criminalidade, como sejam o
terrorismo, o trafico de drogas ou a falsificagdo
de documentos.

O trafico de seres humanos, em qualquer uma
das suas dimens0es, impele a violagdo de um
conjunto de direitos humanos, como sejam,
desde logo, o direito & liberdade e depois,
quando com finalidades de exploracdo sexual,
o direito a liberdade e autodeterminagdo sexual,
e quando para exploragdo laboral, o direito a
trabalhar em condigdes justas e favoraveis, o
direito a protecdo social, o direito a saude,
entre outros (Mondim, 2012).'

Trata-se de um fendmeno criminal com
caracteristicas muito ligadas a sociedade pds-

14 Para um melhor esclarecimento sobre a defini¢do internacional
do trafico de pessoas a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
através do seu Departamento de Drogas e Crime (UNODC),
publicou em 2018 (Viena) uma obra digital sobre o tema, que
pode ser encontrada em
https://www.unodc.org/documents/human-
trafficking/2018/Issue_Paper_International Definition TIP.pdf
(consultado em 30-12-2020).

> Veja-se que, segundo dados da Organizagio das Nagbes
Unidas (2018), o trafico de seres humanos gera cerca de 24 mil
milhdes de euros por ano.
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moderna (Beck, 2013), caraterizada pela
globalizagdo (Costa, 2010), e que “espelham o
resultado da atividade de verdadeiras
estruturas empresariais organizadas para o
comércio de bens ilicitos, a operar numa
sociedade em que tudo se transaciona, desde
que exista a correspondente procura, e mesmo
que ao arrepio dos mais elementares direitos
humanos” (Carneiro, 2016, p. 95). Portanto,
uma nova sociedade que espelha novos crimes
ou novas formas de crimes pré-existentes e,
consequentemente, novas insegurangas e
novas ameagas (Mendes, 2017)- Esta tematica
foi j& muito bem desenvolvida por Rodrigues
(2003), sobretudo quando referiu que a
«“ligagdo” entre sociedade e crime evidencia-
se na sociedade globalizada dos nossos dias. O
crime é um dos sintomas da emergéncia da
sociedade global que, ao mesmo tempo, deixa
perceber a sua evolugdo: ndo s6 do ponto de
vista das ameagas que a espreitam (...) mas
também porque o crime se adapta as novas
formas de socializagdo: nesta sociedade “nova”
desenvolve-se uma criminalidade “nova”.» (p.
207). Na verdade, do que se trata no trafico de
pessoas, de forma dura e crua, é de um
simples negé6cio em que “a vitima é diminuida
a mera mercadoria, com um prego
correspondente, calculado em fungéo do valor
comercial que assume enquanto meio ou
instrumento de satisfagdo (forcada) de
necessidades alheias.” (Carneiro, 2016, p. 95).
E veja-se que o consentimento das vitimas é
aqui irrelevante no que se refere ao
afastamento da ilicitude do facto (Albuquerque,
2010, anot. 16.).

E exatamente por esta magnitude que o
fenémeno assume enquanto medida anulatéria
das mais basicas caracteristicas da dimensao

16 Ainda os media acabem por confundir os varios tipos de trafico
de seres humanos com uma “sobreposi¢do frequente entre
trafico, prostituicdo e imigracdo ilegal, fruto de um predominio de
narrativas sobre exploragdo sexual de mulheres, contribuindo
para a presenca de estere6tipos e mensagens de alarme social”,
como disso nos ddo conta Machado et al. (p. 231). Na verdade,
este € um daqueles crimes que, com o tratamento “certo” (ou
totalmente distorcido) por parte dos media, conquista grandes
audiéncias e é capaz de potenciar a sensagao de insegurancga dos
respetivos espetadores. - Veja-se ainda Carneiro Santos &
Pereira (2013).
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humana, que ndo se estranhe o cuidado com
gue o0 mesmo tem vindo a ser tratado por parte
das mais variadas instdncias nacionais e
internacionais.

Cruzemos entdo o que foi dito até entdo com o
que consta, no que aqui mais nos interessa, —
como  objetivos de  desenvolvimento
sustentavel — da Agenda 2030 da Organizacao
das Nagdes Unidas:

Ora, facilmente se compreende Obvia desta
sumaria enunciagdo, a relevancia para tais
objetivos do crime de trafico de pessoas
enquanto desafio aos direitos humanos. Este
fenémeno criminal é, como ja referimos,
matéria que lacera incisivamente a esfera
nuclear dos direitos humanos, ameagando - se
quisermos uma férmula genérica — sempre e
impreterivelmente a dignidade da pessoa
humana'’, valor absoluto e inalienavel, na sua
“dimensao intrinseca”, como refere Machado
(2011, p. 667), consagrado entre nds, como ja
referido, no artigo 1.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP)™. Alias, é pacifico
que o conjunto de bens juridicos tutelados pelo
artigo 160.° do Cadigo Penal (CP), preceito que

17 Que, como tdo bem questiona Abreu (2017, p. 125), terd o
mesmo valor neste “mundo pés de quase tudo™?

'8 “Portugal & uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na

criminaliza o trafico de pessoas, se
reconduzem, de uma forma geral, a dignidade
da pessoa humana, o que se retira da defini¢ao
gue ai se preceitua:

construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.” — realgado
nosso.
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Como referem Miguez Garcia e Castela (2014,
p. 665) “O bem juridico do crime de trafico de
entes humanos faz jus a dignidade da
pessoa.(...) Dizer que o bem tutelado é a
dignidade da pessoa humana pouco adianta,
face a uma norma de multiplas imbricagbes; a

190 artigo 169.°, na redagdo dada pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de
15 de margo, dispunha o seguinte: “Trafico de pessoas - Quem,
por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra
fraudulenta, levar outra pessoa a pratica em pais estrangeiro da
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dignidade humana ndo sendo propriamente um
bem juridico, ainda assim, encaminha o
estudioso para a aproximagdo as novas e
refinadas situagdes de escravidao ou servidao,
€ por essa via, aos crimes contra a liberdade
pessoal, liberdade de accdo e saude e
integridade corporal da vitima.”.

Destaca-se  daqui ainda que, como
advertimos ja, ndo seja nosso objetivo nesta
publicacdo atendermo-nos com profundidade
sobre as questdes relacionadas com a tipologia
do crime - que o legislador' alargou o leque de
condutas integrantes do tipo de ilicito, se
comparado este preceito com o anterior artigo
169.° ' , que apenas censurava o trafico
internacional de pessoas com finalidades de
exploracdao sexual (Simas Santos & Leal-
Henriques, 2016, anotacdo ao artigo 160),
alargando também assim os bens juridicos
protegidos pelo tipo legal.

Ora, ultrapassando uma mera preocupagao
tedrico-juridica, o trafico de pessoas €, a par da
realidade internacional, efetivamente uma
realidade presente no nosso pais € que eleva
este tipo de criminalidade a ameaga a
segurancga interna portuguesa. Disso mesmo
nos dao conta os numeros oficiais da Diregao-
Geral da Politica da Justica (DGPJ), da Diregao-
Geral de Reinsergdo e Servigos Prisionais
(DGRSP), os varios Relatorios Anuais de
Seguranca Interna (RASI) e os Relatérios do
Observatério do Trafico de Seres Humanos
(OTSH)", como veremos adiante. Dai que, na
mesma senda do que se tem observado ao
nivel internacional, também em Portugal
comegam a ganhar expressdo campanhas ou
iniciativas oficiais que tém vindo a ser
desenvolvidas nesta matéria. E ainda que ndo
seja nosso propdsito neste trabalho elencar ou
analisar programas especificos vocacionados
para a prevengdo ou combate do trafico de
pessoas, ndo podemos deixar aqui de referir,
no panorama nacional, e a titulo de exemplo, a

prostituicdo ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua
situagdo de abandono ou de necessidade, € punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos.”
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campanha, de pendor mais informativo, da
Associagdo Portuguesa de Apoio a Vitima
(APAV)" ou as inimeras campanhas do OTSH,
organismo oficial criado exatamente para lidar
com este fendmeno criminal' e, gerido pelo
mesmo Observatério, em parceria com um
conjunto alargado de entidades, o Sistema de
Referenciagdo Nacional e o Sistema de
Monitorizagdo Nacional". E a nivel internacional,
o trabalho da ONU que, entre outras
campanhas, langou o Dia Internacional contra o
Trafico de Seres Humanos'! a forte atividade
da Europol que considera o trafico de seres
humanos um crime prioritario e um grande
desafio na chamada era digital' e, ainda, a
atividade da Organizagao Anti-Slavery, que nao
pode ser dissociada do ftrafico de seres
humanos™.

Em tempos mais recentes ressalta a
preocupacdo do UNODC sobre o Impacto da
Covid19 no trafico de pessoas*, uma vez que a
situagdo de pandemia, declarada em margo

i Consultar https:/www.ods.pt/.

i Nas alteragdes de 2007, neste caso motivadas pela Decisdo-
Quadro do Conselho (2002/629/JAl), de 19 de julho de 2002,
relativa a luta contra o trafico de seres humanos.

il 0 Observatorio de Trafico de Seres Humanos foi criado pelo
Decreto-Lei n.® 229/2008 de 27 de novembro e constituiu-se
como um centro de referéncia nacional sobre a tematica,
promovendo a anédlise, conhecimento e intervengdo sistematicos
sobre o trafico de seres humanos.

iv

Campanha  “Ndo ao  trafico”.  Disponivel em:
https://naoaotrafico.pt/ (Consultado em 30/12/2020).
v Para mais informagdes consultar
https://www.otsh.mai.gov.pt/recursos/ (Consultado em
30/12/2020).
v Para mais informacgdes consultar

https://www.otsh.mai.gov.pt/tsh-em-portugal/ (Consultado em
30/12/2020).

Vejamos entdo que realidade nos espelha os
numeros oficiais, no que respeita a prevaléncia
deste fendmeno criminal em territorio
portugués.

Desde logo, a andlise dos varios dados oficiais
facultados — da DGPJ, da DGRSP, os varios
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pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
potenciou as vulnerabilidades das (futuras)
vitimas de ftrafico, entre outras inUmeras
preocupacdes que direta ou indiretamente
interferem com a atuagao das varias entidades
junto deste fendmeno criminal (Tavares, 2020).

Nao se esqueca que o conceito de seguranga é
uma forte preocupacdo do século XXI,
“indissociavel dos problemas suscitados no
ambito dos direitos humanos, da preservagao
da democracia e do Estado de direito, da
institucionalizagdo da ordem internacional e
dos objetivos de desenvolvimento social e
humano a escala planetaria.” (Miranda &
Machado, 2016, p.110). E que demanda um
novo direito penal ou, pelo menos, novas
exigéncias ao direito penal, a luz dum novo
paradigma que teremos que compreender com
bastante apreensdo, pois que hoje sdo
colocadas as tradicionais garantias penais num
plano de “empecilhos a uma eficaz perseguigao
do crime” (Loureiro, 2012, p. 1244).

vi Para mais informagdes consultar
https://unric.org/pt/mensagem-sobre-o-dia-mundial-contra-o-
trafico-de-seres-humanos/ (Consultado em 30/12/2020).

vii Para mais informagdes consultar
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/crime-
areas/trafficking-in-human-beings e em
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/challenges-of-
countering-human-trafficking-in-digital-era (Consultado em
30/12/2020).

ix Para mais informagdes consultar
https://www.antislavery.org/slavery-today/human-trafficking/
(Consultado em 30/12/2020).

X Para mais informagdes
https://www.unodc.org/documents/Advocacy-
Section/HTMSS Thematic Brief on_COVID19 - PG.pdf
(Consultado em 30/12/2020).

consultar

RASI e dos Relatérios do OTSH - obrigam-nos
a fazer uma série de ressalvas:
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https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.573
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https://www.ods.pt/
https://naoaotrafico.pt/
https://www.otsh.mai.gov.pt/recursos/
https://www.otsh.mai.gov.pt/tsh-em-portugal/
https://unric.org/pt/mensagem-sobre-o-dia-mundial-contra-o-trafico-de-seres-humanos/
https://unric.org/pt/mensagem-sobre-o-dia-mundial-contra-o-trafico-de-seres-humanos/
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https://www.antislavery.org/slavery-today/human-trafficking/
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Feitas estas ressalvas introdutorias, analisemos
entdo os dados recolhidos ao longo dos anos e
a respetiva evolucgao.

Desde o ano 2010 que o numero de vitimas
sinalizadas tem apresentado uma tendéncia de
subida, no entanto, ao longo dos anos, com
flutuagdes significativas. Esta inconstancia
alude-nos, desde logo, para a variagdo deste
tipo de criminalidade e para a influéncia dos
diversos fatores exdgenos ao proéprio crime,
mas de que este depende, como serao

X Todos estes
https://www.otsh.mai.gov.pt/recursos/
18/11/2020).

relatorios podem ser encontrados em
(Consultados em
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questdes relacionadas com crises econdmicas,
conflitos  sociais, desastres ambientais,
alteracdes drasticas em determinadas politicas,
etc.

Os dados referentes as vitimas confirmadas

apresentam igualmente variagbes neste
periodo de 2010 a 2019, ainda que com menos
significancia. Destaque, todavia, para a

transicdo de 2012 para 2013 onde € visivel um
acentuado aumento das situagbes de
sinalizacao e, de 2015 para 2016, um pertinente
aumento das confirmagdes de vitimacao.

Concretizando:

Em 2013 foram sinalizadas 308 vitimas (o que
representou  um aumento de  146%
comparativamente ao ano 2012 - com 125
vitimas sinalizadas), e 45 confirmagdes. Este
expressivo numero de sinalizagdes esteve
diretamente relacionado com a dete¢dao de um
grupo criminoso que se dedicava a exploragao
laboral e cujo processo de identificacao
conduziu a sinalizagdo de 149 individuos do
sexo masculino.

No ano 2016, ap6s uma ligeira queda
demonstrada pelos numeros dos anos 2014 e
2015, assistiu-se novamente a uma subida
acentuada nas sinalizagdes e nas confirmagdes
de vitimas de trafico, apresentando-se nas
confirmagdes um numero nunca tdo elevado
(até 2019) — 118 confirmagdes de situagdes de
trafico de seres humanos.

Posteriormente, refira-se o ano 2019 que
apresenta de novo valores preocupantes no
que respeita as sinalizacbes de potenciais
vitimas de trafico - um total de 280 vitimas
sinalizadas, um numero expressivo se
comparado a realidade entre 2014 e 2018.
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Tabela 1 - Vitimas sinalizadas e confirmadas por trafico de seres humanos (TSH) (2010-2019)

Vitimas sinalizadas 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

por TSH 79 71 125 308 197 193 261 175 208 280
Vitimas confirmadas 21 23 0 45 24 32 118 4 49 44
por TSH

Importa agora tentar apurar que realidades exploragdo laboral 2 na Europa e que

concretas nos sao espelhadas pelos numeros
apresentados. Ora, dos varios RASI analisados,
conclui-se que a realidade mais comum em
Portugal no que respeita ao trafico gravita em
torno do trafico de pessoas para fins de
exploracdo laboral e do trafico de pessoas para
fins de exploragdo sexual. Veja-se, alids, que o
trafico de pessoas para fins de exploracdo
sexual — a forma de trafico mais comum, em
termos globais, foi ja considerada uma das trés
atividades ilicitas mais rentaveis em todo o
mundo  (UNODC, 2008), chegando a
movimentar cerca de 12 milhdes de euros
anualmente (UNODC, 2018).

Igualmente interessante é destringarmos estas
duas diferentes formas de exploragdo em
termos de género: a exploragdo laboral afeta
maioritariamente  os homens e, em
contrapartida, a exploragdo sexual afeta
sobretudo as mulheres e criangas do sexo
feminino®.

Com especial referéncia a exploragao laboral, a
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
estima que todos os anos esta atividade ilicita
gera lucros que ascendem o trafico de
exploracdo sexual. Ainda assim, importa
acautelar que os dados enunciados por esta
organizagdo englobam, para além do trabalho
forgado, o trabalho sexual ndo consentido,
estando por isso integrada a exploragdo sexual
neste ambito, pelo que aquela afirmagéo tera
de ser entendida com as devidas cautelas.

Também a Agéncia para os Direitos
Fundamentais (FRA) alerta para a severidade da

20 A UNODC tem publicado varios relatorios neste dominio, como
0 seja o Global Report on Trafficking in Persons, disponivel em
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html

210 conceito de trabalho forcado encontra-se descrito no n.° 1
do artigo 2.° da Convengdo n.° 29 sobre o trabalho forgado ou
obrigatorio da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)
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concretamente em Portugal se traduz em
setores de atividade como a agricultura,
construgdo civil e trabalho domeéstico, com
maior destaque para a agricultura. Acrescenta
0 mesmo relatério que, do ponto de vista dos
especialistas, o fenémeno da exploragdo
laboral e escravatura estd a aumentar em
Portugal, 0 que parece estar
proporcionalmente  relacionado com o
crescimento da agricultura em determinadas
zonas do pais, mas também com situagoes de
crise econémica, sendo os padroes de vida e
riqueza determinantes para a envolvéncia de
trabalhadores para mercados de trabalho
irregulares (FRA, 2015).

Efetivamente, Portugal assume-se como um
pais europeu em que o crime de trafico de
pessoas apresenta ainda uma prevaléncia
elevada, o que estd, em certa medida,
relacionado com a sua localizagdo geogréfica,
que o torna ponto privilegiado de origem,
destino e transito das redes de trafico (GRETA,
2017).

A Europa é, na verdade, um continente
essencialmente de destino de trafico
sobretudo para paises como a Espanha, ltalia,
Franca, Portugal, Holanda e Alemanha, cuja
origem decorre, sobretudo, da América do Sul,
Africa e Asia (UNODC, 2018). Quando as rotas
sdo diretas para Portugal, as vitimas provém
sobretudo da Nigéria, Tailandia, Brasil e Gana,
mas também da Romeénia, Bulgaria ou Croacia
e geralmente tém associadas a exploragao
laboral (Gongalves, 2015).

disponivel http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed norm/---

normes/documents/normativeinstrument/wecms _c029 pt.htm
(consultada em 29/11/2020) que postula “compreendera todo
trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de

sancao e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente.”.

em



https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://doi.org/10.29073/j2.v5i2.573
https://revistas.ponteditora.org/index.php/j2/index
https://ponteditora.org/
https://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_pt.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_pt.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_pt.htm

2

Jornal Juridico

Mf - Jornal Juridico
Volume 05 Numero 02 | 10.29073/j2.v5i2.573

e

Demonstrada que esta a prevaléncia do crime
de tréafico de pessoas em Portugal e as suas
principais particularidades, afigura-se
necessario compreender qual a relagao entre
aqueles numeros e a expressividade do seu
tratamento pelo sistema de justica criminal,
designadamente recorrendo-se aos dados
estatisticos sobre as condenagbes em
processos crime por trafico de pessoas, em
tribunais judiciais de primeira instancia, e com
respeito aos dados de reclusGes por aquelas
condenacoes facultados pela DGRSP.

Relativamente as condenagbes em tribunais
judiciais de primeira instancia, tomamos como
principio o mesmo ano de 2010, ainda que
agora os dados disponiveis apenas cheguem a
2018. Relativamente a estes anos, nota-se uma
vez mais a flutuagdo do ndmero de
condenacdes, sendo certo que 2011 e 2013,
com 116 e 107 pessoas condenadas,
respetivamente, sdo foram os anos que
registaram maior numero de condenagoes por
trafico de pessoas e lenocinio (condenagoes
que surgem ndo raras vezes associadas).

Tabela 1 - Condenagdes em processos crime nos tribunais judiciais de 1? instancia (2010 - 2018)

Trafico de Pessoas e Lenocinio 2010 2011

2012

2013 2014 2015 2016 2017 2018

89 116

77

107 34 71 78 74 47

Fonte: DGPJ

A esta informagdo sobre as condenagbes €
ainda possivel agregar os dados referentes as
reclusées no sistema prisional portugués pelo
crime de trafico de pessoas, anualmente
divulgados pela DGRSP e referentes ao dia 31
de dezembro de cada ano. Ora, os dados
relativos aos anos de 2010 a 2012 encontram-
se agregados a dados relativos a outros crimes,
dentro do grande grupo que constituem os
“outros crimes contra pessoas” (“outros”, para
além  daqueles que sd3o  referidos
individualmente). Nao temos assim condigoes
para aferir os dados concretos de reclusao pelo
crime que aqui nos encontramos a tratar. Ja

entre o ano de 2013 a 2018, o numero de
reclusbes ndo sofreu grandes oscilagdes,
variando entre 5 e 9 reclusdes. Todavia, em
2019, estes numeros mais que duplicaram,
contabilizando-se um total de 26 reclusdes.

Por outro prisma, no que respeita a distribuicao
por nacionalidade e sexo, os individuos do sexo
masculino predominam notoriamente nas
reclusdes, onde o numero de reclusas do sexo
feminino é reduzido, havendo, em ambos os
casos, uma prevaléncia - ainda que sem
expressividade de individuos de
nacionalidade estrangeira.

Tabela 2 - Reclusos por trafico de pessoas a 31 de dezembro de cada ano, segundo o sexo e a nacionalidade (2010-

2(::(: Total Homens Mulheres Homens Mulheres
estrangeiros estrangeiras portugueses portuguesas
2010 758 92 3 647 16
2011 951 127 2 790 32
2012 1091 139 1 908 43
2013 5 2 2 1 0
2014 4 1 2 1 0
2015 7 4 0 3 0
2016 6 2 0 4 0
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2017 6 6 0 0 0
2018 9 6 0 3 0
2019 26 11 1 12 2

Fonte: DGRSP

Apresentado um breve enquadramento do
tema a luz da Agenda 2030 da ONU, discorrida
sucintamente a definicao do crime de trafico de
pessoas e analisado o respetivo panorama
nacional e a sua transmutagdo ao longo dos
tempos, terminamos o presente trabalho, ndo
com conclusdes, mas sobretudo com
incertezas e interrogagdes. Ou, recorrendo as
palavras de Boaventura de Sousa Santos
(2007, p. 23), “[0] nosso tempo ndo é um
tempo de respostas fortes. E antes um tempo
de perguntas fortes e de respostas fracas.”

Ainda que muito mais pudéssemos aqui
desenvolver, comentar ou interrogar, nao
fossem as limitagdes impostas a uma
publicagdo desta natureza, a verdade é que o
crime de trafico de pessoas ndo esta livre de
inimeras questdes, sobretudo no que respeita
a realidade em que se manifesta e, ainda com
maiores imbricagdes, naquilo que contende
com a prevengdo, investigagdo * e
sancionamento criminal.

Uma certeza temos, que é a de que estamos
perante um fendmeno criminal que continuara
a configurar um incisivo e transversal desafio
aos direitos humanos, que necessitara, de
forma  particular, pelo seu carater
maioritariamente organizado e transnacional,
duma agdo concertada entre Estados, e que
esta Agenda 2030 vem, de certa forma, facilitar
ou, pelo menos, incentivar.

Para tal, ha que manter vivas e em permanente
reflexdo as ja provectas mas atuais e
prementes questdes que muito tém contribuido

22 Para maiores desenvolvimentos sobre as dificuldades da
investigacdo criminal neste crime consultar Filipe (2011).
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para dificultar uma agao efetiva ou capaz contra
este tipo de criminalidade e que continuam a

merecer especial atencdo: i) o0 cariz
transnacional do préprio crime e as
dificuldades inerentes a conjugagcdo de

esforgos dos mecanismos internacionais de
cooperacao; ii) a propria dindmica da sociedade
atual que, pelas suas caracteristicas, facilita a
organizagao das redes de trafico — pense-se na
evolugdo tecnologica, nas fronteiras abertas
pelo Espago Schengen, etc; iii)) a especial
vulnerabilidade da vitima e, nalguns casos,
alguma conformacdo ou até consentimento da
mesma (mesmo que legalmente invalido); iv) a
auséncia de legislacdo uniformizada sobre este
fenémeno, v) o facto do crime de trafico de
pessoas ser normalmente cometido no quadro
duma associagdo criminosa, etc. 2 No fundo, o
resultado de um ja ndo tdo novo “paradigma
societario, delimitado pela evolugdo tecnoldgica
e cientifica dos ultimos anos, pela massificagao
e a globalizagdo” (Carneiro, 2016, p. 93).

E ainda importante acautelar que a defesa dos
direitos humanos devera ser ainda tarefa dos
Estados na prdpria prevencdo e combate ao
trafico, através duma protecao eficaz e infalivel
das respetivas vitimas, para que as mesmas
ndo voltem a “apanhadas” noutras
oportunidades de exploragdao (Farrokhzad,
2017), mas ainda nos prdprios métodos
utilizados que, também eles, devem ser
respeitadores dos direitos humanos. Como se
teve ocasido de alertar anteriormente, “os
discursos bélicos proferidos em torno da
eficiéncia/eficacia do combate contra a

% Com mais desenvolvimento, ver Carneiro (2017).
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criminalidade globalizada (...) tém tomado
proporgdes preocupantes” (Carneiro, 2016,
p.98), num discurso de tom quase Jakobiano.
E ja Augusto Silva Dias (2009) alertava com as
suas sabias e eternas palavras que “o diabo a
que Jakobs se refere vive no meio de nos e, se
0 combatermos com o0s métodos dele,
acabamos por lhe vender a alma”. No mesmo
sentido, referiu Anabela Miranda Rodrigues que
“Eficacia e protec¢ado dos direitos fundamentais
continuam a ser polos de uma tensdo que
alimenta a(s diferentes formas de) realizagdo
de justica penal. SO que a proteccdo dos
direitos fundamentais (obtida) & luz do valor
seguranga obriga a (re)encontrar novos
equilibrios para aquela polarizagdo.” (Miranda,
2003, p. 226)
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No que se refere a investigacdo deverd ser
privilegiada um sistema de cooperagao
internacional entre os Estados-membros,
promovendo uma célere investigacdo e
articulacao entre os diversos paises. Também
a formacgdo dos profissionais e a articulagdo
com organizagbes da sociedade civil assume
um peso importante na prevengao desta grave
forma de criminalidade (artigo 10.°, n.° 2 do
Protocolo de Palermo).

Finalmente, ndo se esque¢a que, atendendo a
natureza  “clandestina” deste tipo de
criminalidade e a enorme faixa de cifras negras
no que se refere a analise estatistica, qualquer
interpretacdo de dados numéricos devera ser
ponderada de forma cautelosa e sem seguras
evidéncias.
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