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RESUMO

O presente trabalho discute a manutengdo da presenga do racismo no Brasil como elemento estrutural que se
perpetua também na sub-representacdo de pretos e pardos no processo eleitoral dos anos 2018 e 2022, mesmo
diante de politicas publicas adotadas pelo TSE e pelo Congresso Nacional que incentivam a candidatura negra. Para
isso, exploram-se hipdteses que relacionam a sub-representacdo de pretos e pardos com as desigualdades
produzidas historicamente, particularmente no periodo correspondente a Ditadura Civil-Militar no Brasil, que
excluem esses grupos do processo politico participativo, além de uma cidadania incompleta, ndo relacionada ao
alheamento politico, mas a pilares estruturais atinentes a desigualdade de recursos sociais eleitoralmente valiosos.
Discute-se também o acesso aos elementos emocionais, educacionais e afetivos construidos ao longo da vida do
individuo que irdo impactar na participa¢do de pretos e pardos no espacgo publico de decisdo em virtude de ndo
disporem dos mesmos estimulos e pré-requisitos destinados ao sucesso escolar e profissional. A partir dessas
premissas, apresenta-se uma breve pesquisa bibliografica e documental, investigando os provaveis fatores
subjacentes a sub-representacdo de negros no Congresso, como classe de origem, acesso a recursos de campanha,
estruturas partidarias e a auséncia do efetivo exercicio da accountability eleitoral, assim como as dimensdes
ideoldgicas, econdmicas, sociais e politicas que caracterizam esse processo de exclus3do.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura; Formagdo do Estado Brasileiro; Participacdo Politica; Racismo Estrutural; Sub-
Representacdo Racial.

ABSTRACT

This work discusses the maintenance of the presence of racism in Brazil as a structural element that is also
perpetuated in the underrepresentation of black and brown people in the electoral process of the years 2018 and
2022, even in the face of public policies adopted by the TSE and the National Congress that encourage the black
candidacy. To this end, hypotheses are explored that relate the underrepresentation of blacks and browns with
historically produced inequalities, particularly in the period corresponding to the Civil-Military Dictatorship in Brazil,
which exclude these groups from the participatory political process, in addition to an incomplete citizenship, not
related to political alienation, but to structural pillars related to the inequality of electorally valuable social resources.
It also discusses access to emotional, educational and affective elements built throughout the individual's life that
will impact the participation of black and brown people in the public decision-making space due to not having the
same stimuli and prerequisites aimed at academic success. and professional. Based on these premises, a brief
bibliographical and documentary research is presented, investigating the likely factors underlying the
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underrepresentation of black people in Congress, such as class of origin, access to campaign resources, party
structures and the lack of effective exercise of accountability. electoral, as well as the ideological, economic, social
and political dimensions that characterize this process of exclusion.

KEYWORDS: Culture; Formation of the Brazilian State; Political Participation; Racial Underrepresentation; Structural
Racism.

1. INTRODUCAO

Desde 2020, incentivos as candidaturas pretas, pardas e indigenas, tais como cotas minimas de financiamento, tempo
de TV para candidaturas de mulheres e ndo brancos, votos contabilizados em dobro e maior distribui¢dao de recursos
do Fundo Eleitoral e Partidario, tém sido adotados no Brasil. Apesar disso, na pratica, observa-se uma grande
assimetria entre a autodeclaragdo e a heterodeclaragao racial de eleitos. A tentativa de aumentar a participagdo e a
competitividade na disputa eleitoral provocou, aparentemente, um aumento de 8,9% da representatividade,
segundo o critério de autodeclaragdo, sendo o crescimento mais significativo entre pretos, com cerca de 28,5%,
considerando as duas ultimas eleicdes — 2018 e 2022.

Por outro lado, segundo a Folha de S. Paulo, ha registros irregulares na identificagdo racial de politicos, uma vez que
candidatos autodeclarados brancos em elei¢des anteriores (inclusive a de 2018), passaram a se declarar pardos ou
pretos na eleicdo da esfera federal de 2022. O expediente, que aumenta artificialmente a quantidade de negros na
Camara e nos Ministérios, pode ser observado entre os 241 deputados estaduais e distritais que concorreram a
reeleicdo e se identificaram como pardos no registro da Justica Eleitoral. Entre eles, quase 30% tinham se declarado
brancos no pleito de 2018, o que, em nimeros absolutos, refere-se a 68 parlamentares. Expandindo-se essa analise,
é possivel observar que, em pelo menos metade dos casos, também em outras elei¢cdes a alternativa de cor de pele
escolhida fora a branca.

O movimento da troca de raga no registro é observado também em outras disputas que costumam receber maior
visibilidade, o que pode pressionar adequagdes pelos proprios candidatos. Cabe ressaltar que a classificagdo racial,
com as opc¢des amarela, branca, indigena, parda ou preta, nos registros de candidatos, segue o modelo de
autodeclaragdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conforme também acontece no Censo
Demografico. Ressalta-se, também, que, segundo o parametro estabelecido pelo Instituto, as pessoas pretas e pardas
sdo negras.

Apesar do atual governo federal contabilizar o maior nimero de negros no primeiro escaldo, de um total de 37
ministérios, apenas 10 se autodeclararam negros: Anielle Franco, ministra da Igualdade Racial; Luciana Santos,
ministra da Ciéncia e Tecnologia e Inovag¢des; Margareth Menezes, ministra da Cultura; Marina Silva, ministra do
Meio ambiente e Mudanca do Clima; Silvio Almeida, ministro dos Direitos Humanos e Cidadania; Flavio Dino, ministro
da Justica e Seguranca Publica; Juscelino Filho, ministro das Comunica¢des; Rui Costa, ministro da Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Carlos Lupi, ministro da Previdéncia Social; e Waldez Gdes, ministro da Integracdo e
Desenvolvimento Regional. Tais dados revelam um profundo e persistente racismo institucional partidario, objeto da
presente analise, tendo como referéncia, além de um diagndstico da persisténcia da sub-representagdo nas eleicGes
de 2018 e 2022, o estudo das subjetividades que envolvem as rela¢des étnico-raciais no processo de formacdo do
Estado brasileiro e das instancias de participacao.

2. REVISAO DA LITERATURA

Em busca de uma melhor compreensao a respeito da atual representacdo politica brasileira, uma analise de autores
classicos permite elucidar muito do contexto vivenciado, criando a possibilidade de vislumbrar alternativas viaveis
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para a solugdo dos problemas enfrentados, corrigindo injustigas, identificando de forma mais elaborada o conceito
de democracia e representagado.

Em O principe, Nicolau Maquiavel langa as primeiras bases tedricas do Estado Moderno ao afirmar que as razdes ou
fins da comunidade estdo acima dos direitos individuais. O autor compreendia a participagdo politica como um
processo em que o Estado englobasse, além dos ricos e nobres, outros segmentos da sociedade. Entretanto, esses
segmentos ainda ndo abrangiam mulheres, criangas, estrangeiros, trabalhadores e servos. A partir de Thomas
Hobbes, percebe-se uma necessidade moderna de que o Estado garanta a ordem politica social.

Hobbes e Locke fazem parte da tradigdo contratualista, ou seja, afirmam que a origem do Estado e/ou da sociedade
esta num contrato: os homens viveriam naturalmente, sem poder e sem organiza¢do, que somente surgiriam depois
de um pacto firmado por eles, estabelecendo as regras de convivio social e de subordinagdo politica. Os referidos
estudiosos foram precursores do iluminismo e faziam parte de um contexto politico muito conturbado politicamente,
no qual a religido perdia seu poder. Havia, portanto, a necessidade de identificar um principio para dar sustentagdo
a sociedade. Levantando hipdteses, de uma forma sistematica, especulavam sobre as formas que garantiriam a
organizagao social e buscavam um modelo de Estado que pudesse sanar as disputas entre os homens e regular suas
vidas em sociedade. A partir dessa necessidade, cada um idealizou como seria a natureza do homem fora da
sociedade: uma organizagao politica suspensa, buscando formas de estabelecimento da ordem a partir do que esta
suspenso.

Hobbes, fildsofo e matematico, compreendia a politica de forma racionalista. Como principio de regulagao da
sociedade propds o estabelecimento de uma sociedade politica, através da contratualizagdo, ou seja, um pacto
originario, hipotético, através do qual é possivel instituir uma certa “aritmética” das paixdes do homem. Buscava
entender o homem a partir de suas paixdes, identificando os fatores necessarios para que a sociedade nao se
degenerasse. Buscava, ainda, um pacto fundador para que a sociedade pudesse adquirir um principio de organizacao.
Os homens, segundo ele, no estado de natureza, imaginavam-se “grandes”, ndo impondo limites a sua vontade,
colocando seus interesses acima do interesse dos demais.

Segundo a teoria hobbesiana, no estado de natureza, hd uma propensdo a guerra, visto que os homens sdo
essencialmente maus e egoistas, guiados instintivamente pela preservagao da vida, que é proveniente do medo.
Hobbes compreendia que os conflitos causavam dissolugdo social e somente através de uma razao aprioristica seria
possivel minimiza-los. Para ele, a liberdade era prejudicial, pois os homens se sentiam superiores e deveriam ser
controlados, inferindo que os individuos agem por antecipacdo a partir da desconfianca.

Dessa forma, funda-se a sociedade politica para instituir a lei civil como um dispositivo coercitivo capaz de canalizar
as paixdes para o estabelecimento da paz e da concdrdia. Assim, o homem abdica de sua liberdade individual para
viver em sociedade, delegando a autoridade para um poder soberano que possui o exercicio da violéncia controlada
por meio de um pacto de subordinagao.

Diferentemente, John Locke afirmava que o estado de natureza possuia perfeita liberdade, igualdade e harmonia,
uma vez que os individuos sdo dotados de autonomia, razdo e propriedade privada. No entanto, a constante
preocupacdo em conserva-la foi a causa dos litigios naturais que afetaram essa suposta paz. Surge, entdo, a Sociedade
civil com objetivo de remediar essas inconveniéncias do estado de natureza. Assim, a liberdade, como direito natural,
conferia ao homem um titulo de propriedade sobre si préprio que sé poderia ser resguardado com a instituicdo do
Estado. A autoridade atribuida, porém, estava relacionada com o pacto contratual de forma associativa, limitando o
poder do monarca em caso de usurpacao.

Locke, precursor do liberalismo econ6mico, entende que aos homens foram dadas oportunidades iguais, posto que,
dotados das mesmas faculdades, ndo ha razdo para subordinacdo de um ser humano a outro ou violéncia entre as
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pessoas. Todos seriam livres e independentes. Através do trabalho, poderiam ter meios de adquirir mais ou menos
propriedades, podendo, portanto, acumula-las; poderiam também colher os frutos do trabalho e usufruir deles,
elemento importante para os burgueses em ascensdo. O direito do monarca deve ser limitado e ndo absoluto, como
em Hobbes. Para Locke, a terra foi dada por Deus, mas, ao incorporar o trabalho sobre ela, torna-se propriedade
privada, fundamentada na ideia de mérito, diante da qual recompensas diferentes sdo atribuidas de acordo com os
sacrificios aos quais o homem se submete. O individuo é visto como alguém com capacidade de raciocinio,
estabelecendo o que é ou ndo justo.

Para assegurar o direito a propriedade, ha a necessidade de um pacto de conservagdo do bem adquirido e de
associacdo, ndo mais de subordinagdo como em Hobbes. O poder de resguardar a propriedade confere sentido e
direcdo a sociedade. Caso o soberano ndo garanta esse direito a propriedade e o usurpe em fungdo de suas
prerrogativas, deve haver uma revolugdo, uma rebelido legitima para destitui-lo de seu poder.

Por outro lado, Rousseau acreditava que, a partir do contrato social, poderia se restituir a igualdade natural entre os
homens. Surgia, portanto, a necessidade de alienar a liberdade individual para o estabelecimento de uma vontade
geral. Para ele, somente o exercicio legislativo, por meio da representacdo popular, poderia ser capaz de reproduzir
uma igualdade radical, de maneira que o bem comum fosse derivado das vontades individuais. Embora a concepg¢do
de soberania popular rousseauniana ndo coincida com a percepc¢dao de democracia representativa, nas democracias
contemporaneas, a ideia de participagao popular ndo é comprometida uma vez que o povo escolhe aqueles que o
representarao.

Porém, pode-se questionar, em Rousseau, até que ponto todos os individuos de uma sociedade sdo representados,
a partir de um contrato social, uma vez que existe uma grande diversidade entre os homens em termos de valores e
necessidades, isto é, as condi¢cdes de exequibilidade.

Cada um de nés pde em comum sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema dire¢éo da vontade geral; e
recebemos, coletivamente, cada membro como parte indivisivel do todo. Imediatamente, em vez da pessoa
particular de cada contratante, esse ato de associagdo produz um corpo moral e coletivo composto de tantos
membros quantos sdo os votos da assembleia, o que recebe, por esse mesmo ato, sua unidade, seu eu
comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa publica, assim formada pela unido de todas as demais, tomava
outrora o nome de Cidade, e hoje o de Republica ou de corpo politico, o qual é chamado por seus membros
de Estado, quando passivo,; soberano, quando ativo, e Poténcia, quando comparado aos seus semelhantes.
Quanto aos associados, eles recebem coletivamente o nome de povo e se chamam, em particular, cidaddos,
enquanto participantes da autoridade soberana; e suditos, enquanto submetidos as leis do Estado. Esses
termos, porém, confundem-se amiude e sGo tomados um pelo outro; basta saber distingui-los quando
empregados em toda a sua precisdo (Rousseau, 1999, p. 22-23).

Portanto, o conceito de democracia em Rousseau esta relacionado ao principio de que os interesses arbitrarios dos
individuos precisam dar espaco a uma construgdo coletiva, na qual todos sdo considerados iguais. Para tanto, as leis
sdo as condi¢cOes que permitem a associacdo civil, a qual o povo deve se submeter.

Ja a democracia concebida por Lefort corresponde a ideia da criacdo de direitos, uma sociedade em dire¢do de sua
autoafirmacdo, em que o Estado, através de seus lideres, torna a afirmacdo dos direitos humanos e os interesses da
sociedade, que se transforma ao longo do tempo. Ndo h3, portanto, um modelo prévio de democracia, sendo uma
forma de sociedade, cujo exercicio da liberdade pode dar margem a se transformar em seu oposto. Democracia,
portanto, pode ser considerada como um processo social e histérico, um pensamento de uma sociedade de
movimento histdrico para criar direitos nos mais diversos campos, através do chamado poder social, que pode
representar as mais diversas categorias que se encontram em um Estado democratico.

34


https://revistas.ponteditora.org/index.php/naus/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/naus/index

REVISTA LUSOFONA DE ESTUDOS CULTURAIS E COMUNICACIONAIS (VOLUME 5, NUMERO 2)

No Brasil, o conceito de cidadania incompleta, denunciado por José Murilo de Carvalho (2002), ja demonstrava que
as expectativas relacionadas as mudangas nos aspectos sociais, econémicos e politicos em nossa sociedade ndo se
confirmaram dado que o processo de democratizagdo sofreu desgastes e que, mesmo os mecanismos que garantiam
a sustentagdo, foram perdendo a legitimidade das instituigdes publicas.

Jessé Souza (2021) e Carvalho (2002) elucidam que a histéria brasileira representa um processo incompleto de
cidadania universal e um projeto politico deliberado para impedir o reconhecimento social da classe/raga dos
excluidos e marginalizados. Esse projeto politico esteve fortemente caracterizado principalmente durante o periodo
de Ditadura Civil-militar, a partir de 1964, com repercussdes evidentes ainda contemporaneamente. Uma breve
andlise desse racismo, de como a violéncia estatal afetou a populagdo negra no periodo ditatorial brasileiro e a
negacgdo instantanea do Racismo Estrutural na contemporaneidade, apresentada na XIV Coldquio Internacional Afro-
Indoamérica, realizado no México, confirmam essa tese, segundo Assis, Santos e Martins (2022):

El concepto de racismo estructural integra la organizacion econémica y politica de la sociedad, no como un
fendmeno patoldgico, sino como una manifestacion normal. En este sentido, clasificar a los seres humanos
es una tecnologia eficiente utilizada por el colonialismo europeo para someter y destruir a los pueblos de
América, Africa, Asia y Oceania. Es de alli que, sequn Almeida (2020), surge el concepto de raza, como
caracteristica biolégica y como caracteristica étnico-cultural, promoviendo la asociacion de la identidad con
el origen geogrdfico, la religion, la lengua y las costumbres, es decir, con la forma misma de existir. Con base
en este concepto, este trabajo reflexiona sobre el impacto de la dictadura civico-militar en la cuestion racial
en Brasil y también considera como, en el actual gobierno brasilefio, ejercido por un exmilitar, busca negar
el racismo estructural en el estado contempordneo. (...) por lo tanto (...) la violencia estatal afecté a la
poblacion negra de Brasil durante el periodo dictatorial de 1964 y hoy la violencia simbdlica continua siendo
la herramienta utilizada para negar la deuda histdrica que la sociedad tiene con esta gran parte de la
poblacion (...) el racismo practicado en el pasado se refleja en el discurso racial existente en el pais y esto
dificulta establecer una identidad real para el negro brasilefio, afectando la lucha por politicas de reparacion
afirmativa (Assis, Santos e Martins, 2022).

Jessé Souza (2021) denuncia o fato de que toda vez que um governo, como os de Getulio Vargas, Jango, Lula e Dilma,
teve a intengdo de incluir social e politicamente a classe/raca de negros e pobres marginalizados, invariavelmente
ocorreu um golpe de Estado com o objetivo de evitar tais ascensdes. A pratica racista fica evidente quando se nega
reconhecimento social a determinados individuos e grupos sociais devido a sua origem étnica. Tal evidéncia se torna
ainda mais clara ao se constatar o pouco avango da bancada negra e a discrepancia entre autodeclaracdo e
heterodeclaracdo dos candidatos, bem como a origem de classe e o0 acesso a recursos sociais associados a critérios
de recrutamento partiddrio que irdo explicar a sub-representacdo de pretos e pardos no processo eleitoral, uma vez
gue os percentuais de candidatos ndo-brancos sdo langados por partidos de legendas menores, com pouco
financiamento.

E nesse sentido que, embora tenham sido adotadas medidas de equalizacio e a¢des afirmativas com a finalidade de
ampliar o espaco de representacdo politica de pretos e pardos, as cadeiras do poder legislativo ainda permanecem
mais embranquecidas. E possivel, portanto, interrelacionar as disparidades entre os recursos de financiamento com
as hipdteses de desigualdades historicamente construidas, nas quais o processo de formacgdo do espaco de decisdo
e poder politico ocorreram de maneira a naturalizar o padrao racista e excludente. Considerando que raga é uma
construcdo social, materializada a partir de privilégios estruturalmente estabelecidos, pode-se dizer que a maioria
dos partidos tende a recrutar candidatos das classes alta e branca em detrimento a pretos e pardos.

Almeida (2020) considera que, ao caracterizar o racismo como institucional, evidencia-se a dimensdo do poder como
elemento constitutivo das relacGes raciais. Ndo envolve, nesse sentido, o poder de um individuo de uma raga sobre
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outro, mas de um grupo sobre o outro, uma vez que controla o aparato institucional com o objetivo de que se
reproduzam as condigdes para o estabelecimento e a manutenc¢do da ordem social, impondo regras e padrdes
racistas, atribuindo privilégios a um determinado grupo racial — os brancos. Ainda segundo Almeida, as institui¢oes
materializam um modo de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos, ou seja, as
instituicdes sdo racistas em fungdo da existéncia de uma sociedade racista. As institui¢cdes ndo criam o racismo, mas
reproduzem-no, caracterizando, dessa forma, uma concepgao estrutural de racismo, decorrente de sua naturalizagdo
das relagdes politicas, econdmicas, juridicas e até mesmo familiares (Almeida, 2021).

No cenario brasileiro, as disputas politico-partidarias sdo majoritariamente um espago de poder branco e masculino,
sendo um ambiente arido e hostil a concorréncia de candidaturas negras e femininas, comprometendo gravemente
a representatividade destes grupos sociais nas esferas institucionalizadas de decisdo. Nesse sentido, corresponde a
um ciclo cumulativo de desigualdades historicamente produzidas, as quais foram olvidadas a partir de um
apagamento de registros sobre cor/raga dos politicos brasileiros, tornando dificil diagnosticar as causas subjacentes
a sub-representacgdo de pretos e pardos (Campos e Machado, 2017). Ressalta-se, ainda, que a sub-representacao diz
respeito a auséncia de determinados segmentos sociais nas instancias participativas de decisdo, os quais passam a
ser representados por outros grupos e, portanto, sdo excluidos do processo decisdrio. Nesse caso especifico
abordado neste artigo, refere-se a disparidade entre a porcentagem de negros da popula¢do em geral e a de negros
eleitos.

Desse modo, é correto afirmar, em consonancia com O’Donnell (apud Pinho e Sacramento, 2009), que a eficacia dos
mecanismos de representacdo e accountability — participagdao e controle social — na América Latina é altamente
fragilizada em decorréncia da existéncia de sistemas partidarios pouco articulados, alta volatilidade de partidos,
politicas publicas pouco estruturadas e reversdes politicas subitas que impossibilitam a alteracdo dessa realidade
social. A existéncia desses “racismos” torna necessdria a implementacgdo de praticas antirracistas efetivas, a adogao
de politicas que tenham como foco a promogdo da igualdade e da diversidade, a remogao de obstaculos a ascensdo
de minorias em espacos de poder nas instituicdes, a manutencdo de espagos permanentes para debates relacionados
as praticas institucionais, bem como a promocado do acolhimento e a possivel composicao de conflitos raciais e de
género (Almeida, 2021). Nessa perspectiva, por tratar-se de estrutural e estar relacionado as peculiaridades de cada
formacdo social, o racismo é um processo histdrico que envolve, portanto, a ideologia, a politica, o direito e a
economia. Sendo assim, nenhuma ciéncia humana deve prescindir do estudo desse fenédmeno, evidenciando um
compromisso com as questdes que afligem boa parte da populagao.

Almeida (2021) e Neusa Souza (2021) advertem que o racismo afeta a imagem que negros e negras tém de si e que
somente a reflexao critica sobre a sociedade e a respeito da propria condicdo permite ao individuo perceber a si e
ao mundo para além do imaginario racista:

O negro brasileiro que ascende socialmente nGo nega uma presumivel identidade negra. Enquanto negro,
ele ndo possui uma identidade positiva, a qual possa afirmar ou negar. E que, no Brasil, nascer com a pele
preta e/ou outros caracteres do tipo negroide e compartilhar de uma mesma histéria de desenraizamento,
escraviddo e discriminagdo racial, ndo organiza, por si s6, uma identidade negra. Ser negro é, além disto,
tomar consciéncia do processo ideoldgico que, através de um discurso mitico acerca de si, engendra uma
estrutura de desconhecimento que o aprisiona numa imagem alienada, na qual se reconhece. Ser negro é
tomar posse desta consciéncia e criar uma consciéncia que reassegure o respeito as diferencas e que
reafirme uma dignidade alheia a qualquer nivel de explorag¢do. Assim, ser negro ndo é uma condi¢éo dada,
a priori. E um vir a ser. Ser negro é tornar-se negro. Tornar-se negro, portanto, ou consumir-se em esforgos
por cumprir o veredito impossivel — desejo do Outro — de vir a ser branco, sdo as alternativas genéticas
que se colocam ao negro brasileiro que responde positivamente ao apelo da ascenséo social. A possibilidade
de construir uma identidade negra — tarefa eminentemente politica — exige como condig¢éo imprescindivel,
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a contestagdo do modelo advindo das figuras primeiras — pais ou substitutos — que lhe ensinam a ser uma
caricatura do branco. Rompendo com este modelo, o negro organiza as condi¢cdes de possibilidade que lhe
permitirdo ter um rosto préprio (Souza, 2021, p. 115).

Almeida (2021) acrescenta que, além das narrativas da cultura popular, que sdo decisivas na produgdo desse
imagindrio racista, também devem ser consideradas as teorias filoséficas e cientificas que produzem discursos
autorizados sobre a verdade, como a construgdo do colonialismo, do nazismo e do apartheid.

De acordo com a afirmagdo de Kabengele Munanga (apud Almeida, 2021), o preconceito ndo é um problema de
ignorancia, mas algo que tem sua racionalidade embutida na prépria ideologia. Segundo Almeida, a superagdo desse
tipo de racionalidade exige, entre outras medidas: uma reflexdo profunda a respeito das relagdes sociais, politicas e
econOmicas; abrir espago para debates permanentes, revendo as praticas institucionais e remover obstaculos a
ascensdo de minorias em posicdes de prestigio nas instituicdes. Trata-se, portanto, da necessidade de
reconhecimento das raizes autoritarias reproduzidas no presente, decorrentes de uma elaboragdo de certa histéria
oficial que engendra uma narrativa do passado mitico harmonioso mediante a naturalizacdo da estrutura racista.

Tais narrativas tém, no sistema politico, implicagdes subjetivas enddgenas que ndao podem ser percebidas através de
um modelo culturalista marcado pelo determinismo, provocando uma percep¢ao distorcida da realidade. Desse
modo, as relagdes étnico-raciais no processo de formagdo do Estado brasileiro sdo estabelecidas por intermédio de
uma histéria oficial com seus préprios interesses. As desigualdades sdo naturalizadas, assim como as exclusdes
socioecondmicas, e expressas no modo de funcionamento da politica. Da mesma forma que naturalizam a
desigualdade racial, justificam o discurso que fragiliza, empobrece e aflige a populacdo negra, sendo apresentadas a
ela justificativas no passado, em uma interpretacdo conveniente, encobrindo, dessa maneira, os problemas do
presente, caracterizando uma estratégia politica (Schwarcz, 2019).

J4 na perspectiva de Alberto Guerreiro Ramos, a questdao do negro no Brasil é essencialmente psicoldgica e
secundariamente econdmica.

[...] Desde que se define o negro como um ingrediente normal da populagdo do pais, como povo brasileiro,
carece de significacdo falar de um problema do negro puramente econémico, destacado do problema geral
das classes desfavorecidas e do pauperismo. O negro é povo, no Brasil. NGo é um componente estranho de
nossa demografia. Ao contrdrio, é a sua mais importante matriz demogrdfica. E este fato tem de ser erigido
a categoria de valor, como o exige a nossa dignidade e o nosso orgulho de povo independente. O negro no
Brasil ndo é anedota, é um pardmetro da realidade nacional. A condi¢cdo do negro no Brasil so é
sociologicamente problemdtica em decorréncia da alienagdo estética do proprio negro e da hipercorregdo
estética do branco brasileiro, dvido de identificacdo com o europeu [...] A luz da sociologia cientifica, a
sociologia do negro no Brasil é, ela mesma, um problema, um engano a desfazer — o que s6 poderd ser
consequido através de um trabalho de critica e de autocritica (Ramos, 1979, p. 63).

Um dos fatores que caracterizaram o processo de dominagao social no Brasil, segundo Souza (2021), assim como nas
Américas e na Africa, foi a ideologia do branqueamento sob a coordenagdo das poténcias imperialistas. A importagdo
de brancos europeus no periodo pds-abolicdo intensificou esse processo, considerado pelo autor como o mais
importante para a mobilidade social e para a classificacdo social dos individuos e das classes sociais no Brasil colonial.
Na hierarquia social, as posi¢oes polares eram ocupadas por brancos no topo e negros ou indigenas na sua base. As
posicdes intermediarias eram ocupadas por mesticos. Souza constata que a mobilidade ascendente dos elementos
mesticos era permitida desde que assumissem a visdo de mundo e os valores do dominador branco. Da mesma
forma, o compromisso politico e a aceitacdo das regras de ascensdo social individual exigiam dos membros mais
talentosos das classes populares e mesticas o desprezo em relagdo aos negros e aos muito pobres na base da escala
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social. Portanto, o branqueamento, que constitui a lei garantidora da ascensdo social no Brasil, deve ser
compreendido pela combinagdo entre o racismo de classe e de raga, que se reforcam mutuamente.

Esse fendmeno fez parte ndo apenas da Republica Velha, mas, continua até a eleigdo de Jair Bolsonaro a presidéncia
do pais, evidenciando a continuidade desse processo até nossos dias. Embora tenha havido um contraponto a partir
de 1930, com Getulio Vargas, promovendo uma revolugdo cultural, valorizando elementos tipicos das camadas
populares, como o futebol, o samba e a heranga afro-brasileira para a efetivacdo de seu projeto de modernizagao e
industrializacdo do Brasil. Essa ocorréncia representou o contraponto histérico mais importante a dominagao racista
da elite brasileira tradicional.

Naquele cendrio, além de mudangas na legislagdo trabalhista, reconhecendo importantes direitos do trabalhador, o
Decreto n219.482, de 12 de dezembro de 1930, conhecido como Lei de Nacionalizagao do Trabalho ou Lei dos Dois
Tergos, limitava a entrada de estrangeiros no Brasil e determinava que dois tercos das vagas de emprego em
empresas, associagdes, companhias e firmas comerciais que explorassem, ou nao, concessdes do Governo Federal
ou dos Governos Estaduais e Municipais, deveriam ser ocupados por brasileiros natos. O Decreto tornava possivel o
acesso ao emprego, sobretudo do negro, que estava fora do mercado por conta do imigrante italiano nas industrias
e doimigrante portugués no comércio. No entanto, de acordo com Jessé Souza (2021), o que prevaleceu foi o projeto
da Republica Velha de manter a escravidao sob outros disfarces, mantendo o negro em ocupacgdes desprotegidas e
mal pagas, e a mulher negra como a nova escrava doméstica dos lares da classe média ou da antiga elite.

Segundo Almeida (2021), a partir de 1930, inicio do projeto de adaptagdo da sociedade e do Estado ao capitalismo
industrial, houve a substituicdo do racismo cientifico pela ideologia da democracia racial, sob a perspectiva de
Gilberto Freire. A miscigenagdo passou a ser considerada uma das caracteristicas da identidade nacional aceita pela
elite brasileira, uma vez que reorganiza estratégias de dominagdo politica, econdmica e racial de acordo com o
contexto histérico, legitimando a violéncia e a desigualdade racial. Considerar, portanto, o racismo como elemento
basico da politica e da economia, é fundamental para compreender as estruturas dos Estados capitalistas, e como a
institucionalizagdo do racismo retira do trabalhador qualquer relevancia enquanto individuo. Nessa perspectiva,
embora o discurso liberal considere o racismo como uma questao ética, um dado psicolédgico, observa-se que ele é,
na realidade, uma relacdo social, que se estrutura politica e economicamente, dotada de materialidade e
historicidade.

Devulsky (2021, p. 9) é enfatica ao afirmar que:

O racismo colabora na diferencia¢éo das tarefas por meio do estabelecimento de uma hierarquia baseada
no recorte racial, na qual certos trabalhadores perdem uma parte maior do mais-valor que eles criaram do
que outros. A forca de trabalho é revestida de uma roupagem étnica indissocidvel da produgdo de valor no
capitalismo. Portanto, sua organizagdo é perpassada por esse elemento que, embora ndo seja fundador, é
essencial em sua reproducdo.

Na década de 1950, iniciou-se um processo de reflexdo e questionamento, trazendo elementos contrarios a esse
discurso da democracia racial, liderado pelo sociélogo Florestan Fernandes, confirmando a profunda desigualdade
social e o preconceito reativo existente em nosso territorio. No entanto, segundo Jessé Souza, Fernandes realiza uma
analise refinada a respeito do processo de modernizacdo brasileiro do século XIX, identificando a influéncia das
instituicGes modernas, a construcdo de um Estado centralizado e de um mercado competitivo num processo que nao
buscou construir um novo horizonte simbdlico e valorativo conscientemente articulado (2022, p. 154).

A entrada do capitalismo no Brasil ndo provocou mudancas sobre principios morais, cognitivos e afetivos que
orientariam as avaliagdes de cada individuo sobre si mesmo, sobre os outros e sobre o mundo. Pelo fato de o
capitalismo ndo ser neutro, pressupondo a eleicdo de uma visdo de mundo e comportamento, consequentemente
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acaba provocando um processo seletivo, referenciado pelo discurso oficial, em que alguns terdo privilégios e acesso
a bens de consumo, lazer e entretenimento, enquanto a maioria da populagdo serd condenada a marginalidade e a
exclusdo. Devulsky (2021), assim como Souza, identifica a importancia de reconhecer que a “branquitude”, mdscara
identitdria do que classifica como a porg¢do “civilizada” do Brasil capitalista, ndo apenas retira o status de “humano”
aqueles que ndo correspondem aos critérios eurocentristas relacionados a aparéncia e cultura, mas, também,
estabelece uma rede de afetos baseada na exclusdo.

3. METODOLOGIA

Neste artigo, parte-se de uma pesquisa bibliografica e documental, que possibilita investigar as causas que possam
justificar a sub-representagao de negros no Congresso: classe de origem, acesso a recursos de campanha, estruturas
partidarias e a auséncia do efetivo exercicio da accountability eleitoral, promovendo andlise do contexto econémico,
social e politico e principios ideoldgicos subjacentes, ao longo do processo histdrico do pais.

4. ANALISE DOS DADOS

A rede de afetos brasileira dialoga com as dinamicas socioldgicas da discriminagao racial, tese que encontra respaldo
nos estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Vale Silva (Hasenbalg e Silva, 1988; Hasenbalg e Silva, 1984; Hasenbalg,
2007), autores que demonstram que a difusdo competitiva do capitalismo no Brasil ndo foi capaz de reduzir a
subalternizagdo social do negro. Para explicar isso, Hasenbalg denomina as desigualdades historicamente produzidas
como ciclo de desvantagens cumulativas, segundo o qual os marcadores sociais da diferenga estdo incrustados no
escravismo e nas relagdes raciais pds-emancipatdrias. Para Hasenbalg, a estrutura de classes na sociedade brasileira
junto a dinamica racial coloca pessoas pretas e pardas em posi¢do de desqualificacdo racial, impactando nas disputas
de espacgos de poder. O estudioso afirma também que as desigualdades sdao renovadas mediante a mobilidade
intergeracional e intrageracional de desvantagens acumuladas por avds e pais das geragdes atuais:

...como resultado da discriminagdo racial no passado, cada nova geragdo de ndo-brancos estd em posigéo
de desvantagem porque se origina desproporcionalmente de familias de baixa posigdo social. Além dos
efeitos diretos do comportamento discriminatdrio, uma organizagdo social racista limita também a
motivagdo e o nivel de aspira¢bes dos ndGo-brancos (Hasenbalg, 1979, p. 198—199).

Atransmissdo de desigualdades intergeracionais e intrageracionais entre os pretos e pardos desvela a estrutura social
amparada pelo mito da democracia racial, que é amplamente difundido pela burguesia com intuito de evitar
eventuais conflitos sociais. Assim, a falta de representacdo politica esta vinculada as desvantagens competitivas
decorrentes da estrutura racista, tendo repercussdo no recrutamento de candidaturas, no capital simbdlico, nos
recursos de campanha e no processo eleitoral.

De acordo com Campos e Machado (2022), os numeros oficiais que sugerem o aumento de pessoas negras no
legislativo ndo correspondem a realidade, dado que, segundo as pesquisas realizadas, 11,8% dos candidatos que se
autodeclararam pardos e pretos na eleicdo de 2022, ndo passaram nos testes heteroidentificacdo; esse numero é
semelhante ao das elei¢es de 2018, com 13,6%, quando ndo havia incentivos para a candidatura negra. Continuando
a estabelecer uma comparacgdo do percentual, observa-se que 75% dos eleitos eram autodeclarados brancos e 24,4%
negros. Entretanto, com a classificacdo estabelecida pela pesquisa, esse dado se altera sensivelmente, demonstrando
que, na realidade, 90,1% dos candidatos eleitos sdo brancos e apenas 9,6% sao pretos e pardos.

Jessé Souza (2021) evidencia que todos os racismos, considerando os de género, de raca, de classe ou de cultura,
possuem um nucleo comum e devem ser tratados simultaneamente. A humilhacdo, criada por uma série de
opressdes, precisa ser percebida como um racismo multidimensional, pois assume diferentes mdscaras de acordo
com o contexto social. A partir dessas reflexdes, mostra como a histdria brasileira representa um processo incompleto
de reconhecimento universal e um projeto politico deliberado para impedir o reconhecimento social da classe/raca
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dos excluidos e marginalizados. Desmascarar tal projeto politico exige explorar varias dimensdes, dentre elas as
dimensdes ideoldgica, econémica, social e politica.

Partindo da analise do imperialismo, do neocolonialismo, da crise de 1929, do Welfare State, do neoliberalismo,
Almeida (2021) acentua a forga do argumento ideoldgico presente em todos esses estagios: o racismo, acrescido,
recentemente, de um periodo de privatizagGes, precarizacdo do trabalho e desregulamentagdo de setores da
economia, destruicdo do sistema de protec¢do social, revelando, inclusive, a associagdo de parte dos proprietarios
dos meios de comunicagdo de massa e o capital financeiro. A producdo e a naturalizagdo da figura do inimigo que
ameaca a integragdo social permitem a intervengao repressiva do Estado, com a justificativa de garantir a seguranga,
mas, na realidade, cumprindo a fun¢do de conter o inconformismo social, suprimindo a democracia, vitimando
jovens negros pobres periféricos. Nesse sentido, diante de conflitos agudos, o racismo é o elemento que conduz a
“normalidade”. Sendo praticado ao mesmo tempo em que é negado, esse racismo é parte essencial dos processos
de exploragdo e de opressdo da sociedade. Ndo a toa, no Servigo Nacional de InformagGes, em 1971, conforme
documento do Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo, Acervo DEOPS/SP, encontra-se a seguinte afirmacgdo: “as
esquerdas inventam as mentiras mais deslavadas, como estd em que o Brasil, conhecido universalmente como
hospitaleiro e amigo, aparece manchado pelo labéu do racismo e da xenofobia” (1971, se¢do 2.4, 20-C-43-3564).

Com relagdo a dimensao econémica, é fundamental promover uma profunda analise das causas e efeitos da grave
crise contemporanea, considerando as estruturas sociais que permitem a repeticdo de comportamentos racistas
consolidados num processo discriminatorio sistémico que mantém o negro preso na base da piramide social. A
manutengdo de tais comportamentos reproduz as condi¢des sociopoliticas que naturalizam a desigualdade de
tratamento oferecido aos individuos que fazem parte de grupos minoritdrios. Diante desse contexto, a constatac¢do
légica a que se chega é a de que a participagdo do Estado constitui elemento primordial para que o racismo se
estabeleca.

Em termos politicos, Almeida (2021) considera o racismo como derivado do conceito de nacionalismo, por impedir
uma percepgao clara acerca de conflitos sociais e da violéncia sistematica. Por exemplo, a defesa do “amor a patria”,
em manifesta¢des antidemocraticas, deriva de praticas de poder e de dominag¢do que normalizam a divisdo social e
avioléncia praticada pelo Estado ou por grupos sociais que agem autorizados por ele. A nacionalidade e a dominagao
capitalista, nesse sentido, alicercam-se em um principio identitario, caracterizado pela classificacdo racial, étnica,
religiosa e sexual de individuos como estratégia de poder. Dessa forma, uma tecnologia de poder, tendo como base
araca e o género para fortalecer hierarquias sociais, constitui uma nagao.

5. CONCLUSAO

Em resumo, conclui-se que o nacionalismo produz regras para a definicdo do quadro de representantes nas instancias
de poder, que definirdo prioridades em termos de politicas publicas. Tal nacionalismo produz também regras de
pertencimento e de exclusdo, especialmente da populacdo negra, operadas pelo poder politico. Assim, no que
compete a desigualdade na politica, pode-se recorrer a fixagdo de esteredtipos como o estabelecido por Bell Hooks,
no livro Olhares Negros, Raca e Representactio, no qual desvela o carater ideoldgico do imagindrio social,
estabelecendo posicOes e papéis para os grupos racializados.

Diante do atual contexto em que o Brasil estd inserido, o processo de superacdo de desigualdades ndo pode se
restringir ao ambito legal, uma vez que o direito civil, que confere status de sujeito de direito a mulher e ao negro, é
0 mesmo que mantém privilégios advindos da acumulacdo individual de capital. Nesse sentido, a construgdo de
estratégias que de fato eliminem o racismo sistémico em nosso pais exige o estabelecimento de vinculos estreitos
com a luta anticapitalista. Apenas dessa forma o Brasil conseguira avancar em busca de garantir o exercicio politico
voltado a emancipacdo de grupos historicamente oprimidos.
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