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RESUMO

Populagdo em situagcdo de sem abrigo ou situagao de rua tem sido destaque em tempos de crises estruturais. As
informacgdes, no que se refere ao cenario brasileiro, demonstram vulnerabilidades e ndo acessibilidade a cidadania.
A construgdo tedrica acerca das pessoas em situac¢do de rua (PSR) tem suscitado reflexdes, debates e produgdes para
a promogao de um cuidado integral e ético as pessoas que vivem na e da rua. Com essa inten¢do, o artigo versa sobre
pesquisa empirica para verificagdo do processo de cuidar de si mesmas. A tomada de decisdo e a ida para as ruas
podem perpassar por questdes de ordem individual, social, cultural, econ6mica, subjetiva e politica, demarcadas por
desemprego; falta de moradia; problemas familiares como a violéncia, perdas de entes queridos; uso de alcool e
outras drogas e até mesmo a soliddo. A partir de revisdo de literatura, destacam-se condi¢des sobre as PSR e a
necessidade de politicas publicas inclusivas, efetivas, com servicos e profissionais qualificados para o atendimento
as suas demandas de saude, sociais e afetivas.

PALAVRAS-CHAVE: Cidadania; Cuidado; Cultura; Direitos Humanos; Popula¢do em Situacdo de Rua.

ABSTRACT

Homeless or homeless populations have been highlighted in times of structural crises. The information, regarding
the Brazilian scenario, demonstrates vulnerabilities and non-accessibility to citizenship. The theoretical construction
about homeless people (PSR) has sparked reflections, debates and productions to promote comprehensive and
ethical care for people living on and off the streets. With this intention, the article deals with empirical research to
verify the process of taking care of themselves. Decision-making and taking to the streets can involve individual,
social, cultural, economic, subjective and political issues, demarcated by unemployment; homelessness; family
problems such as violence, loss of loved ones; use of alcohol and other drugs and even loneliness. From a literature

1 Excerto extraido de entrevista concedida a Dejeane de Oliveira Silva, em 13/11/2017, pela participante P12, por ocasido de
trabalho de campo.

2 Resultado da tese de doutorado intitulada “Podem dizer que ndo, mas eu me cuido”: representagdes e praticas do cuidado de si
de pessoas em situagdo de rua, apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo em Enfermagem e Saude (PPGENF), da Escola de
Enfermagem vinculada a Universidade Federal da Bahia (UFBA), sob a orientagdo da Prof2 Dr2 Jeane Freitas de Oliveira.
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review, conditions regarding HP and the need for inclusive, effective public policies, with qualified services and
professionals to meet their health, social and emotional demands, stand out.

KEYWORDS: Care; Citizenship; Culture; Homeless Population; Human Rights.

“Ndo estamos na rua disponiveis a perder, nossos direitos ninguém tira, pode ser homem, pode ser
mulher”

(P12, mulher, parda, na rua hd 2 anos)

INTRODUCAO

Esse texto é fruto de uma tese de doutorado defendida em dezembro de 2018 que abordou o cuidado de si de
pessoas que vivem em situagdo de rua. A construgdo tedrica acerca das pessoas em situacdo de rua (PSR) tem
suscitado reflexGes, debates e produgdes para a promogdo de um cuidado integral e ético as pessoas que vivem na
e da rua. A tomada de decisdo e a ida para as ruas podem perpassar por questdes de ordem individual, social,
cultural, econdmica, subjetiva e politica, demarcadas por desemprego; falta de moradia; problemas familiares como
a violéncia, perdas de entes queridos; uso de alcool e outras drogas e até mesmo a soliddo (Hino, Santos, & Rosa,
2018; Silva et al., 2018; Aguiar & lIriart, 2012; Silva, 2018). A presenga de pessoas vivendo nas ruas evidencia os
contextos nos quais os individuos se inserem, de modo que a sua vida privada se torna publica. Nota-se que a vivéncia
em situacdo de rua é um fenémeno antigo, complexo e multifacetado e traz em si, o estigma da exclusdo e das
desigualdades (Donoso, Bastos, Faria, & Costa, 2013; Sawaia, 2011).

Para Sawaia (2011) a exclusdo é um conceito polissémico que vai do individual ao coletivo, do subjetivo ao objetivo,
caracterizando-se num processo socio-historico. Esse processo é dialético visto que ao se considerar a inclusao,
insercdo e integracao, a exclusao sé existe por ser parte que a constitui. Por esse angulo, é importante pensar as mais
variadas dimensoes que compdem a exclusdo, sejam estas de ordem politica, relacional, material e subjetiva para
que seja possivel compreender a vida na rua. Nesse seguimento, Guareschi (2011) nos estimula a pensar a exclusdo,
na sociedade e no mundo do atual, que tem se estruturado com base em mecanismos que tem impossibilitado a
maioria das pessoas, ter acesso ao mundo do trabalho. Consequentemente, essas pessoas podem ser impelidas a
encontrar nas ruas o seu local de moradia e nesse espaco de vida e de existéncia, configuram-se as rela¢des possiveis
para se fazer existir, as lutas, as resisténcias e tensdes com vistas a garantia/manutencio de seus direitos.

Nota-se que as interagGes sociais, a depender da forma como se constituem, contribuem para os processos de
exclusdo, discriminacdo, preconceitos e revolta de quem vivencia. Nas palavras de Jodelet (2011) e Guareschi (2011)
essa exclusdo é traduzida em uma organizacdo especifica de relagdes interpessoais ou intergrupais na qual o ser
humano se constréi e se constitui. Isso se desdobra em grupos excluidos devido as formas de producdo, de trabalho
e de poder que se estabelecem. Nesses processos de inter-relagdo, a ida para as ruas se intensificou nas grandes
cidades do pais e os processos de exclusdo potencializam as situa¢des de vulnerabilidades, fragilizacdo, precariedade,
e ruptura dos vinculos sociais em suas dimensdes afetivas, econémicas, sociofamiliares, culturais, ocupacionais,
politicas e da vida humana (Donoso, Bastos, Faria, & Costa, 2013; Wanderley, 2011; Escorel, 2006). Essa realidade e
trajetdria de ruptura de vinculos culminam com relag¢Ges fragilizadas, com agravamento de estigmas, injusticas e
pouca participacdo direta da sociedade nos movimentos de mudancas, com consequente isolamento social.

Essa realidade nos impulsiona a reflexdes quanto aos motivos que possibilitam a uma democracia suportar individuos
gue excluem, promovem e motivam condutas de injusticas, e ndo sdo capazes de acolher o outro (des)igual como
igual. Nesse cendrio, a rua, como um lugar de (des)encontros desses (des)iguais, pode potencializar rupturas,
preconceitos, discriminagdo, suscitar violéncias e ainda mais exclusdo. Todas essas situacOes podem ser
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compreendidas sob a otica de Jodelet (2011, p. 58) quando sinaliza que, o tratamento social que é dado a alguém se
aproxima da exclusdo quando “o outro ndo é mais considerado como pessoa ou o lago de solidariedade é rompido”.

No cenario de exclusdo a qual sdo submetidas, soma-se a condi¢do de pobreza que atinge grande parte da populagdo
do Brasil, sendo uma temdtica que, de forma recorrente, vem sendo debatida nas diversas literaturas (Sawaya, 2011;
Perlman, 2004; Sen, 2001) e persiste em muitos paises, até mesmo naqueles considerados mais desenvolvidos.
Diante disso, tem suscitado reflexGes a respeito das desigualdades sociais que ultrapassam as diferengas individuais,
bioldgicas e denunciam a violagdo dos direitos humanos (Veras, 2011; Perlman, 2004).

Convém considerar que algumas pessoas passam a morar na rua por opgao (almejam a liberdade) e outras, por falta
de opgdo (Andrade, Costa, & Marquetti, 2014; Silva, 2018). Tal liberdade requer novos modos de viver, pois a rua,
com suas regras e limitagdes, proporciona aqueles que ali estdo, a construgdo de novos saberes e didlogos para que
ali se estabelecam. A partir do momento em que uma pessoa se insere e permanece na rua, € importante lembrar
que os seus direitos ndo podem e/ou deveriam ser negados ja que permanecem existindo como cidad3s e cidaddos
(Silva, 2018). Nesse sentido, o objetivo desse capitulo é fazer uma reflexdo sobre as PSR.

CONTEXTUALIZAGAO

Arua, por vezes, é vista pela sociedade como um local onde se encontram pessoas desocupadas, violentas, perigosas,
usudrias de alcool e outras drogas e por isso precisam ser mantidas a distancia. Como forma de “limpeza” dos locais
considerados ndo pertencentes aqueles que vivem nas ruas, atitudes de higienizagao foram utilizadas ao longo das
décadas. As pessoas em situacdo de rua (PSR) declaram que sdo retiradas dos locais a forga; seus pertences sdo
gueimados e destruidos; sofrem violéncia e a sua voz é silenciada pelas atitudes de agressao e controle. Esse cendrio
demonstra que para que o progresso se estabelecga, os problemas devem ser solucionados, ndo importando de que
forma.

Quando a pessoa entra no mundo da rua, fica privada de moradia, emprego formal, renda, ndo tem privacidade e
simbolizam uma condicdo perene de desvinculagdo e um estatuto de excluido (Donoso, Bastos, Faria, & Costa, 2013;
Escorel, 2006). Todo esse processo de perdas muitas vezes gera no grupo social o entendimento de que ndo tem um
pertencimento social e como consequéncias, surgem situagdes variadas, a saber: envolvimento com alcool e outras
drogas, falta de perspectivas, baixa autoestima, revolta, tristeza e desmotivagao (Silva, 2018). Aqui é possivel analisar
o pertencimento social sob duas Oticas: a partir das pessoas que excluem os que vivem na rua, por ndo o
identificarem como pertencentes ao seu grupo; e a partir das PSR que se isolam como consequéncia da exclusdo que
lhes é imposta.

Viver nas ruas exibe uma diversidade de representagGes, saberes e praticas sociais em uma rede de relagOes
interpessoais variadas. Na rua ha um coletivo de diferencas, onde é possivel enxergar a forca da producdo da vida do
outro, e nesse territério da multiddo e de resisténcia, é onde se institui o campo da biopoténcia (Merhy, 2015; Hardt
& Negri, 2005). A poténcia da vida que afeta e é afetada no encontro com o/a outro/a, e luta contra as formas de
assujeitamento e submissdo (Pelbart, 2003). Ainda que estejam nas ruas, as pessoas encontram estratégias de
enfrentamento que os impulsionam a vislumbrar um futuro “diferente” e essas estratégias perpassam, sobretudo,
por acdes politicas, sociais, morais e éticas.

Na rua, as pessoas tecem redes de convivéncia fortalecidas e em conexdo com a/o outra/o, tornam visiveis suas
necessidades, informam que tém direito a ter direitos, com garantia da dignidade e respeito aos seus sonhos e
perspectivas. Ha nos espacos publicos da rua, pessoas que denunciam a omissdo de um Estado que precisa (re)pensar
uma sociedade, cuja atual composi¢do tem um elevado nimero de pessoas vivendo em condicGes precarias, mas
qgue precisam ser valorizadas como seres humanos. As PSR por meio do seu poder de afetar e serem afetadas
desenham novas oportunidades e novas formas de andar e viver a vida. Essas pessoas tém possibilidades de se
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alimentar, sair das ruas, constituirem familia, dormir com os dois olhos, proteger-se da violéncia, manter-se na rua,
lutar pelos seus ideais e acima de tudo, serem respeitadas como pessoas. Para Gimba e Cavalcanti (2018)
sentimentos como a afetividade, tolerancia e respeito, sdo vinculantes e assim, fortalecem e protegem os seres
humanos; a auséncia ou enfraquecimento desses sentimentos pode proporcionar ainda mais vulnerabilidades.

Uma vez adentrando e permanecendo nas ruas, essas pessoas enfrentam condigGes e efeitos desumanos advindos
dos processos de exclusdo, como preconceitos, racismo, discriminagao, esteredtipos e agravos a saude fisica, psiquica
e mental. Convivem diuturnamente em condigGes precdrias de (sobre)vivéncia, sem acesso a bens e servigos como
moradia, dgua tratada, emprego, saude, lazer, alimentagdo, educagdo de forma digna e continua e perdem o direito
como cidadas e cidad3os (Silva, 2018; Brasil, 2014; Almeida, 2011; Escorel, 2006; Varanda & Adorno, 2004).

Segundo Andrade, Costa e Marquetti (2014), o direito a cidadania é negligenciado para a populagdo em situagdo de
rua, uma vez que, apesar de ocupar os lugares urbanos, por vezes sdo (in)visiveis para a sociedade e para o Estado.
Diante disso, as PSR vivenciam a cidadania de papel cujos direitos, ainda que adquiridos, ndo sao efetivados e nao
saem do papel (Dimenstein, 2011). Para exercer a cidadania, é preciso conhecer e compreender os deveres e direitos
que cada pessoa tem em uma dada sociedade. A partir desse conhecimento/entendimento, pode-se reivindica-los
com ética e responsabilidade. O Movimento Nacional da Populagdo de Rua é uma das for¢cas que tem lutado e
garantido o direito das PSR em todo o Brasil. As pautas de reivindicagdes tém proporcionado ganhos reais e
demonstram que a luta politica para a garantia de direitos, é de toda a sociedade.

E possivel inferir que na rua é revelado n3o apenas cidaddos que utilizam o local como moradia e (sobre)vivéncia,
mas utilizam, sobretudo, como espacgo de debates, conquistas e resisténcia. Isso porque a vida nas ruas é dinamica,
formada por relagdes que se constroem na realidade dos sujeitos enquanto seres plurais, inscritos em um grupo
social, que se modificam cotidianamente, em um contexto de autonomia e solidariedade, marcado por processos
subjetivos e cognitivos. A medida que os dias passam mulheres e homens se (re)inventam e incorporam a rotina das
ruas em suas vidas, com novas normas, identidades e condutas que se estabelecem no compartilhamento mutuo
dentro do grupo (Rosa & Brétas, 2013).

Nessa conjuntura, as acbes de promogdo e prevengao da saude, empreendidas pela Enfermagem e equipe
multidisciplinar, despontam como estratégias imprescindiveis a esse segmento populacional com vistas a reduzir os
riscos e vulnerabilidades. A atuagdo junto aos Consultérios na Rua, aos movimentos sociais organizados, as
Defensorias Publicas, Universidades, tem papel fundamental na oferta de uma rede de cuidados coesa e eficiente,
que lhes garantam direitos e oportunidades (Silva, 2018). Diante de tal realidade, as PSR passam a (con)viver
diariamente com situagGes de vulnerabilidades que requerem, ndo apenas o autocuidado, mas a escuta ampliada e
o cuidado de profissionais sensiveis as suas necessidades. A Enfermagem e equipe multiprofissional, nos diversos
servicos de atengdo a saude, precisam estar sensiveis e frente as oportunidades que se apresentem, acolher as PSR,
seja nos servicos da Atencdo Bdsica, na média e alta complexidade. Apesar do modelo biomédico ainda ter forga na
producdo do cuidado, é importante assumir condutas mais humanisticas e que privilegiem o acolhimento e
integralidade da atencdo.

Os processos de migracoes e imigragdes interestaduais e inter-regionais também podem resultar em situacdo de
vivéncia nas ruas, sobretudo, porque essas pessoas hdo conseguem se inserir no mercado de trabalho formal (Veras,
2011), e a rua torna-se a sua Unica alternativa. Segundo o relatério da OMS (2013), hd no mundo uma estimativa de
232 milhdes de migrantes internacionais, desse total, 48% sdao mulheres. No interior dos paises hd um ndmero
estimado de aproximadamente 740 milhGes de migrantes internos (ONU) (Ramos, 2012). Diante dessa realidade sdo
necessarias politicas publicas, acGes que considerem as especificidades, necessidades, crencas, valores e saberes
das/os cidadds/aos com maior investimento e planejamento.
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Por esse angulo, as desigualdades ndo se resumem apenas a falta de renda e a questdes econGmicas, ela se amplia
as dimensdes sociais, éticas e morais. Nessa perspectiva, Sen (2001) vai esclarecer que ndo se pode considerar as
necessidades humanas como algo pontual e igual para todos; essas necessidades sdo variaveis, plurais e distintas
para pessoas plurais e distintas. Ao longo dos anos, observa-se que a pobreza é permanente e o nimero de PSR cada
vez mais crescente. Apesar disso, o Brasil apresentou uma queda dos niveis de desigualdade de renda entre os anos
de 2002 a 2015, segundo a publicagdo “Faces da desigualdade no Brasil”, como contribuigdes ao Programa Agenda
Igualdade, desenvolvido pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) e Conselho Latino-americano
de Ciéncias Sociais, (CLACSO).

Quando se reflete sobre desigualdade, ndo é possivel ignorara necessidade de superar a assimetria de acesso a bens
e servigos, que leva grande parte da populagdo a viver em condi¢des de acentuada pobreza (Escorel, 2006). O
conceito de pobreza nao pode ser restrito apenas a falta de bens materiais, para que assim nao se tenha uma visao
simplista da realidade. A pobreza é mencionando como aquela que se refere a uma categoria politica que se reflete
na auséncia de direitos, oportunidades, conhecimentos, vicissitudes e esperanc¢a do ser cidaddo (Martins, 1991).
Para Wanderley (2011), a pobreza contemporanea é vista como um fendmeno com diferentes dimensées, que afeta
pessoas tidas como pobres, incluindo-se ai os indigentes, subnutridos, analfabetos; pessoas que se inserem no
mercado de trabalho de forma bastante diversificada, como é o caso dos migrantes discriminados. Essas pessoas,
para além da falta de renda, ndo detém poder de acdo e de representagdo para vislumbrar melhores condigdes de
igualdade. A desigualdade, na concepg¢dao ampla do termo, é a maior violagdo de Direitos Humanos de todas as
pessoas. Ha perdas, conflitos, tristezas, soliddo, mas também ha resisténcia(s), luz e projetos de vida das pessoas que
vivem nas ruas.

Por vezes, a pobreza é associada a marginalidade o que potencializa os preconceitos e estereétipos a alguns grupos
sociais como o de PSR. Porém, Perlman (2004) demonstrou que esses grupos sociais, apesar de ocuparem um espago
desprivilegiado e de opressao, ndo estdo a margem do sistema, visto que é parte integrante deste. Argumenta que
essas pessoas ndao eram “economicamente ou politicamente marginais, mas exploradas e reprimidas; ndo eram
socialmente ou culturalmente marginais, mas estigmatizadas e excluidas de um sistema social fechado” (Perlman,
2004, p.1).

Alcangar a singularidade dessas pessoas requer movimentos de toda a sociedade e das PSR, sensibilizada com suas
necessidades e potencialidades, com agGes politicas e projetos em rede que |hes assegurem a dignidade humana e
a inclusdo social. Refletir sobre a situagdo de rua é imprescindivel para a divulgacdo do conhecimento nos mais
diversos espacos de formacdo e cuidado as PSR. Sdo varias as iniciativas voltadas para o estudo e reflexdes sobre
esse fendmeno no Brasil e no mundo, com a participacdo de profissionais das mais diversas areas. Dentre os grupos
existentes destacam-se aqueles pertencentes as dreas das Ciéncias Humanas (Psicologia); Ciéncias Sociais
(Sociologia, Antropologia, Filosofia), Saude (Enfermagem e Medicina). A maioria dos grupos e pesquisas concentra-
se nas regides Sudeste, com 11 grupos; Nordeste com 7 grupos e Sul com 3 grupos. Na cidade de Salvador, Bahia,
além de outros grupos que discutem a tematica dos Direitos Humanos, ha na Escola de Enfermagem o grupo de
Pesquisa em Sexualidades, Vulnerabilidades, Drogas e Género. O grupo tem despontado como um espaco de
discussoes, leituras, reflexdes e aprofundamentos nas tematicas que envolvem as pessoas em situacdo de rua.

MARCOS LEGAIS

A implementac¢do de politicas que sejam norteadas por praticas que garantam o acesso a saude, educacdo, lazer,
moradia, emprego e renda e, sobretudo, a uma vida digna, é relevantes no processo de garantia de direitos para as
PSR. O fendmeno PSR vem sendo incluido nas agendas de discussdo e na formulacdo de politicas que sejam mais
transversais e articuladas, e suscitem a inclusdo desse grupo nos servicos de salide, no cuidado na rua, na sociedade
e, sobretudo, no acesso e garantia dos Direitos Humanos. Os desafios enfrentados pela populagdo em situacdo de
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rua ndo podem ser sanados com politicas assistencialistas visto que, negam o direito de serem cidadads/os e ndo
consideram a sua realidade concreta. E necessario a participagdo do controle social nas decisdes e o engajamento
das PSR para que as a¢gdes possam trazer impactos positivos em suas vidas. A participacdao de toda a sociedade nesse
processo é fundamental, para o acompanhamento e monitoramento das politicas. O Ministério dos Direitos
Humanos tem sido um 6rgdo parceiro no acompanhamento das politicas voltadas a promogao dos direitos das PSR,
0 que permite articulagdo entre Unido, Estados e Municipios (Brasil, 2013).

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) reconhece que todas as
pessoas, sem distingao, sdo iguais, com direitos garantidos e ndo podem ser discriminadas. Os direitos e obrigacbes
das PSR estdo instituidos na Constituicdo Federal de 1988, independentemente da cor, raga, religido ou condicdo
social e econdmica. Nesse contexto, surgem os movimentos sociais organizados como uma forga imprescindivel nas
conquistas desses direitos e na redugdo das desigualdades. A populagdo que vive na rua tem conquistado projetos
gue vem contribuindo para melhorias na qualidade de vida, insergao no mercado de trabalho formal e ressignificagao
da sua (in)visibilidade, com ag¢Ges que garantem o direito a ter direitos (Andrade, Costa, & Marquetti, 2014; Borysow
& Furtado, 2014).

Apesar de o fendmeno PSR ter sua origem em tempos remotos, apenas no século XXI surgiu o Movimento Nacional
da Populagdo em Situagdo de Rua (MNPR). Em meio as diversas dificuldades enfrentadas, houve a necessidade de
organizagdo para alcangar avangos, no que tange aos seus direitos. A organiza¢dao e implicacdo das PSR foram
fundamentais na busca por seus direitos. Por meio de lutas, discussdes e enfrentamentos conseguiram alcangar
vitdrias e conquistas hoje fundamentais para o movimento e mudancgas na atual conjuntura politica. A histdria retrata
qgue apesar de ja existirem algumas a¢des governamentais por parte do Estado e, também, da sociedade civil,
observava-se que as a¢des eram voltadas para o assistencialismo e ndo para o fortalecimento da autonomia e
empoderamento como cidad&s/dos de direitos.

As intervencOes voltadas a essa populagdo eram de cunho religioso, com politicas generalistas e que nao
privilegiavam as particularidades das pessoas. Apesar de viverem no mesmo territdrio, a rua, o grupo social
apresentava diferengas marcantes (envolvimento com criminalidade, uso de drogas, desemprego, analfabetismo,
prostituicdo, formacdo profissional, ruptura de vinculos familiares). Tais condi¢Ges, apesar de comuns, nido é
realidade de todas as pessoas que vivem nas ruas e isso precisa ser alcangado pelas politicas publicas. Desse modo,
um dos marcadores que modificou as politicas voltadas a populacdo em situacdo de rua, foi a promulgacdo do
Decreto 7053/2009, isso porque havia a necessidade de luta por parte dos movimentos, com mobiliza¢des politicas,
na busca por melhores condi¢Ges de vida e de igualdade e que gerassem transformacdes efetivas.

Nesse contexto, o MNPR surgiu em virtude das condi¢Ges de vida e de saude experienciadas pelas PSR, como a
violéncia e dificuldade de acesso a bens e servicos. Havia a necessidade de minimizar os riscos aos quais as pessoas
estavam expostas; lutar contra o preconceito, discriminacgdo e reivindicar politicas publicas que atendessem as suas
necessidades e a dignidade humana (Brasil, 2014). Os movimentos se intensificaram na década de 1960, com a
participacdo de organizagOes sociais e PSR. As primeiras associa¢des e cooperativas foram formadas por catadores
de material reciclavel que, posteriormente, organizaram-se no Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Recicldveis. Nas décadas de 1990 e 2000, ja eram visibilizadas nas principais cidades brasileiras, as reais condicoes
das pessoas que viviam nas ruas com diversas mobilizagdes. Nesse contexto, foram organizados debates, féruns com
participacdo de PSR nos Conselhos de Assisténcia Social e de Monitoramento. O massacre a sete moradores de rua,
na Pracga da Sé, na cidade de S3o Paulo em 2004 e outras regides do pais, impulsionou a consolidacdo do MNPR
(Brasil, 2014).

As acGes do movimento vdo se ampliando e ocupando espacos e em 2005 ocorre em Belo Horizonte o 4.2 Festival
Lixo e Cidadania, com as PSR, quando foi langado o MNPR, simbolizando a participacdo organizada em varias cidades
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brasileiras. Hd mobilizagGes em cidades como Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Cuiaba. Uma das conquistas de todas
essas manifestacGes foi a inclusdo de um representante do MNPR no Conselho Nacional de Assisténcia Social em
2008, sendo pela primeira vez um representante que pertencia ao movimento popular eleito. O Movimento é regido
por principios como democracia, valorizagdo do coletivo, solidariedade, ética e trabalho de base (Brasil, 2014). O
MNPR tem avangado, no que se refere a conquistas e consolidagdo das atividades em todo o territério nacional.
Desse modo, em maio de 2014, o MNPR possuia cinco coordenagdes nacionais e seis locais. Em relagdo as nacionais,
destacam-se: Minas Gerais, Sdo Paulo, Bahia, Distrito Federal e Parang; e as locais: Ceard, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Floriandpolis, Porto Alegre e Rio Grande do Norte.

Na luta por garantia de direitos, os movimentos buscam, através das lutas didrias, manifestagdes, tensdes e atos
publicos, dar visibilidade as questdes voltadas a PSR e lutar por justica e cidadania. Assim, em 2005, aconteceu o |
Encontro Nacional sobre Populagdo em Situagdo de Rua, promovido pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social. A
construgdo da politica para PSR foi norteada por principios e diretrizes, que surgiram de debates do Grupo de
Trabalho Interministerial. Foi instituido pelo Decreto s/n.2, de 25 de outubro de 2006, formado por diversos
Ministérios, dentre eles o de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude, do Trabalho e Emprego e da
Justica.

Nesse processo, participaram ainda representantes do MNPR, da Pastoral do Povo da Rua e do Colegiado Nacional
dos Gestores Municipais da Assisténcia Social que representaram a sociedade civil (Brasil, 2014). Diante da discussdo
e problematizagao acerca das questdes relacionadas as PSR, foi instituido pelo Decreto n.2 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, Art. 1.2, a Politica Nacional para a Populagdo em Situagdo de Rua (PNPSR) e o Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagdo em Situa¢do de Rua (CIAMP Rua). Com
esse decreto, a politica foi implantada tendo como eixo norteador a descentralizagdo e a articulagao entre a Unido e
os demais entes federativos que a ela aderissem, de forma a ampliar o alcance e melhoria das condig¢Ges de vida da
populagdo em situagdo de rua (Brasil, 2009). Essas politicas tém sido fundamentais para que esse grupo social, muitas
vezes fora do mercado formal de trabalho, tenha suporte para alcancar a renda, a moradia e melhores condi¢des de
vida.

Dentre as conquistas advindas do MNPR, destacaram-se a Pesquisa Nacional da Populagdo de Rua (PNPR), em 2008,
a obtencdo de um assento no Conselho Nacional de Saude em 2013 e no Conselho Nacional da Assisténcia Social em
2014, e a implantagdo de seis Comités Estaduais e Municipais da Populagdao em Situagao de Rua.

APNPR em seu Art. 3.23 diz que é necessdria a instalagio de Comités Gestores Intersetoriais nos Estados, municipios
e no Distrito Federal, tendo ainda como integrantes, representantes da sociedade civil organizada que tenham
interesse, exercam algum tipo de atendimento e lutem por direitos dessa populagdo (Brasil, 2014).

O Ministério da Saude (MS), em parceria com outros ministérios, como o Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS), vem implementando medidas para o maior alcance das necessidades e demandas da PSR, como o acesso a
servicos publicos de qualidade, insercdo no mercado de trabalho formal, auxilio para acesso a moradia e capacitagdo
de profissionais, para o acolhimento e atendimento. Na drea da saude, em 2009, foi constituido o Comité Técnico de
Salde para a Populagdo em Situacdo de Rua, por meio da Portaria MS/GM n.2 3.305, de 24 de dezembro de 2009.
Como integrantes desse Comité, tém-se representantes do MS, da Fundacdo Oswaldo Cruz e representantes de
Entidades da Sociedade Civil organizada, com o objetivo de proporcionar avangos na area para a PSR (Brasil, 2009).

3 A PNPR prevé a instalagdo de Comités Gestores Intersetoriais nos Estados, municipios e no Distrito Federal, junto de
representantes da sociedade civilorganizada relacionada ao atendimento e luta por direitos dessa populagdo.
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Em 2012, foi publicado pelo MS o Manual sobre o Cuidado a Saude junto a Populagdo em Situagdo de Rua, cujo
conteldo oferecia a sociedade, dados relacionados a vida na rua e a exposi¢do aos problemas de saude enfrentados
(Brasil, 2014). No que tange ainda as a¢Ges em saude, destaca-se a publicagdo em 2013 do Plano Operativo para
implementagdo de agdes em saude, por meio da Resolugdo n.2 2, de 27 de fevereiro de 2013. A referida resolugdo
torna concretas as diretrizes e estratégias destinadas ao enfrentamento das iniquidades e desigualdades em saude,
tendo como centro a Populagdo em Situagdo de Rua no ambito do SUS. O Plano Operativo possui objetivos que
vislumbram modificar a atual condigdo de saude enfrentada por essa populagdo, quais sejam: garantia de acesso as
acOes e servigos de saude; redugdo dos riscos a saude, resultante das condi¢Ges de trabalho e de vida na rua;
melhoria dos atuais indicadores de saude e qualidade de vida. Como eixos norteadores definidos no Plano Operativo
estdo: inclusdo da PSR no escopo das redes de atengdo a salde; Promogdo e Vigilancia em Saude; Educagdo
Permanente em Saude; Fortalecimento da Participacao e do Controle Social; Monitoramento e Avaliagdo das A¢des
de Saude (Brasil, 2013).

Em meio as diversas conquistas, ndo sé no ambito politico, mas também de cidadania, foi langado pelo SUS, servigos
especificos para o atendimento a populagdo em situag¢do de rua, como a Portaria n.2 2.488/GM/MS, de 21 de outubro
de 2011, que estabeleceu a Politica Nacional de Atenc¢do Basica (PNAB), que prevé Equipes de Consultdrio na Rua —
eCR; e a Portaria n.2 122/GM/MS, de 25 de janeiro de 2012, que definiu as diretrizes e organizagio dos CnaR (Brasil,
2013).

Foi sancionada a Lei n.2 13714/18* de 24 em 24 de agosto de 2018, que dispde sobre a responsabilidade de
normatizar e padronizar a identidade visual do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e assegurar o acesso das
familias e individuos em situa¢des de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, a atengdo integral a saude. Foi
garantido com a lei o atendimento pelo SUS e fornecimento de medicamentos a pessoas em situa¢do de
vulnerabilidades, incluindo nesse grupo as PSR. Essa lei representa um avango visto que, em muitas situagdes, as PSR
ndo eram atendidas pelos servigos de salde em virtude da falta de documentagdo e comprovacgao de residéncia fixa.

As lutas empreendidas pelos Movimentos Sociais fortaleceram e promoveram modificagdes das politicas publicas ao
longo dos anos, o que tém contribuido para a garantia de direitos e melhoria das condi¢des de vida da populagdo em
situacdo de rua. Ainda assim, ndo tém sido capazes de alcangar e sanar todas as suas necessidades, o que gera
tensdes e incertezas para esse grupo social. Independente das circunstancias que culminem com o morar/viver nas
ruas hd importante fragilidade de vinculos, perdas e rupturas com a rede social e com seus suportes. Ir para as ruas
gera uma (in)visibilidade que é permeada por isolamento social, por uma relagdo de criminalizagdo e por condicdo
muitas vezes de desassisténcia (Londero, Ceccim, & Bilibio, 2014; Varanda & Adorno, 2004).

Acdes intersetoriais, com engajamento inter e multidisciplinar junto as PSR é essencial, pautada no acolhimento as
suas demandas, com escuta qualificada e atendimento as necessidades. A autonomia e co-participa¢do das PSR sdo
fundamentais para potencializar as a¢Oes e exercicio de sua cidadania. (Porto et al., 2012; Couto et al., 2010). Os
dados da pesquisa elucidam as condi¢des de vulnerabilidades vivenciadas por este grupo e quando associadas as
guestdes psicossociais, geram sofrimentos fisicos, psiquicos e emocionais. Tais circunstancias potencializam os riscos
a saude, o que ainda se configura em desafio para as politicas publicas de saude vigentes.

Nesse sentido, as PSR precisam de politicas publicas inclusivas, efetivas, com servicos e profissionais qualificados
para o atendimento as suas demandas de saude, sociais e afetivas. Para além do conhecimento técnico-cientifico, a

4 Pardgrafo Unico. “A atencgdo integral a salde, inclusive a dispensagdo de medicamentos e produtos de interesse para a saude,
as familias e individuos em situagdes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, dar-se-a
independentemente da apresentacdo de documentos que comprovem domicilio ou inscricgdo no cadastro no SUS, em
consonancia com a diretriz de articulacdo das a¢Ges de assisténcia social e de saude a que se refere o inciso XII deste artigo.”
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equipe necessita ter inser¢do social e politica, com vistas a gerar no outro a corresponsabiliza¢gdo pelo cuidado,
autonomia e empoderamento. Diante disso, os servigos, como promotores de cuidado, poderdo se aproximar de
usudrias/os e considerar a sua realidade, para que as agBes oferecidas estejam em consonancia com as suas
aspiragoes. A equipe multidisciplinar estando sensivel, implicada com o cuidado, capacitada e qualificada e com
servicos estruturados e organizados, poderdo empreender uma atencdo de qualidade. E importante na atenciio as
PSR que o acolhimento, a escuta e o didlogo sejam concretizados no trabalho vivo em ato. Essas habilidades sdo
exercitadas e aprendidas no cotidiano das relagdes e se configuram em técnicas de comunicagdo para facilitar a
conversa, a aceitagdo do outro, a empatia e a compreensdo de que as/os usuarias/os sdo dotadas/os de direitos
(Andrade, Costa, & Marquetti, 2014; Borysow & Furtado, 2014). A articulagdo entre as politicas relacionadas a saude,
justica, de direitos humanos, sociais, é fundamental para fortalecer a rede de cuidados e, consequentemente, o
vinculo e o acolhimento dessas pessoas com o servigo e com as equipes.

ALGUMAS CONSIDERAGOES...

Viver na/da rua traz consequéncias ndo sé individuais, mas coletivas, sendo primordial o estabelecimento de politicas
publicas transversais, mais efetivas, eficientes e com agGes intersetoriais integradas. Viver na rua expde mulheres e
homens a riscos e vulnerabilidades que podem influenciar e/ou determinar a sua condi¢do de vida. Esse grupo
populacional possui particularidades que os caracterizam e que identificam modos de vida peculiares, que devem
ser considerados nas formulagGes de politicas, bem como nas interven¢des estabelecidas. As pessoas se
movimentam e possuem expressdes Unicas na rua, mas é preciso considerar tanto a individualidade, quanto a
coletividade das relagdes, buscando assim reconhecer as necessidades do grupo.

Nesse sentido, a vida e as maneiras como as PSR se relacionam vao impactar em seus modos de andar e viver a vida,
bem como, em seus comportamentos e modos de enfrentamentos e luta pela cidadania. Em todo o mundo, os
processos que influenciam a entrada e permanéncia na rua vao gerar novas formas de vida, as pessoas buscam se
(re)inventar cotidianamente, estabelecer cddigos de condutas, com novos aprendizados para que possam
permanecer vivas e prontas para a batalha. Os contatos com as diversidades sdo constantes na vida de pessoas que
vivem da e na rua, e para que as relagbes estabelecidas ndo gerem conflitos, violéncias e exclusGes, é preciso
reconhecer o/a outro/a como parte integrante de uma relagio baseada no respeito e aceita¢do das diferencas. As
relagGes constituidas na rua geram novas estruturas e novas praticas sociais que vao influenciar em como cada
pessoa se identifica com o grupo ao qual pertence.

Isso revela que o convivio com as diferengas tem um poder inovador e transformador, no qual as pessoas buscam
reconverter os seus saberes, conhecimentos, capacidades e praticas sociais com a realizacdo de descobertas. Pois,
estando as PSR nesses contextos, estabelecem em seu cotidiano, com o grupo social, relagGes de trocas que podem
produzir formas mais positivas de viver a vida. Estando em situacdo de rua, as pessoas se movimentam para suprir
suas necessidades, em uma perspectiva mais ampliada. Essa realidade perpassa pela protecdo de sua autonomia,
conquista e manutencdo de vinculos.

As ruas muitas vezes se apresentam como possibilidades para as pessoas que ali (sobre)vivem, aprendem,
comportam-se e se relacionam. Nesse mundo complexo e diverso, encontram-se pessoas que vislumbram viver e
estar bem, em um processo continuo de aprendizados e transformac¢des. Nas ruas, homens e mulheres
(re)constroem vinculos, encontram estratégias para (sobre)vivéncia, resisténcia, possuem caracteristicas, valores,
histdrias distintas, (re)inventam relacGes sociais, desenvolvem diferentes praticas sociais e formas de viver a vida. A
vida definida aqui, para além dos processos biolégicos que acometem a populacdo, refere-se a uma sinergia coletiva,
afeto, desejo, inteligéncia, cooperagdo. Rompe-se com a dualidade corpo/mente, individual/coletivo. Com isso, tem
o poder de afetar e ser afetado, numa relacdo de encontros de diversas culturas e saberes, entre pessoas que se
entrecruzam na rotina experienciada nas ruas.
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Assim, as PSR reivindicam politicas mais inclusivas, que garantam direitos, que considerem as suas especificidades,
que gerem mudangas estruturais na sociedade com vistas a promover relagdes menos desiguais, maior equidade e
valorizagdo. Necessarios o respeito a vida e cidadania, com fortalecimento de vinculos, escuta qualificada, respeito
as diversidade, inclusdo e gestdo compartilhada do cuidado. Importante promover ag¢Ges politicas pautadas na
articulacdo intersetorial que pensem a populacio de rua em suas diferentes insercdes e intersec¢Bes (sexo/género,
classe, raga/etnia, geragdo), com demandas e potencialidade distintas. Estar na rua requer formas, taticas, “talentos”
e verdadeiras aventuras humanas que sdo complexas e inovadoras diante dos obstaculos encontrados. A certeza de
que possuem e merecem ter direitos, estd relacionado, ndo sé com a estrutura da rua, mas com as maneiras com as
quais cada pessoa se implica na busca pela garantia desses direitos. Essa inser¢do/implicagdo sofre influéncia de
construgdes sociais e culturais que se ddao no cotidiano das relagdes dos diversos grupos. Nesse processo, essas
construgdes, que sdo dinamicas e complexas, podem afetar o vivido da pessoa que se encontra em situagdo de rua,
reverberando na forma como se posicionam e resistem as dificuldades.
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