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Resumo

O presente artigo visa analisar o tema da inclusdao escolar em Portugal decorrente da implementagdo do Decreto-
lei 54/2018 — que estabelece o regime juridico da educagdo inclusiva em Portugal, tendo por base o artigo de
Araujo, D. & Bezerra, G. (2011), De volta a Teoria da curvatura da vara — a deficiéncia intelectual na escola

inclusiva Educag¢dGo em revista; 27(2), 277-302, que promove uma reflexdo critica em torno das potenciais
contradigGes no tratamento da deficiéncia intelectual, na escola, considerada inclusiva, no Brasil, e como
inspiragdo a obra de Sennett, R. (2018), Juntos, os rituais, os prazeres e a politica de cooperagdo (4.2 edicdo),
sendo especialmente considerados os capitulos 4 e 5 deste, que exploram a cooperagdo a luz de aspetos
antropoldgicos, histdricos, socioldgicos e politicos. Pretende-se averiguar, com base nos referidos artigos, se o
DL 54/2018 poderd, ou nio, dar totalmente resposta aquilo a que se propde.
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Abstract

This article aims to analyze the theme of school inclusion in Portugal resulting from the implementation of
Decree-law 54/2018 — which establishes the legal framework for inclusive education in Portugal, based on the
article by Araujo, D. & Bezerra, G. (2011), De volta a Teoria da curvatura da vara — a deficiéncia intelectual na

escola inclusiva Educagdo em revista; 27(2), 277-302, which promotes a critical reflection on the potential
contradictions in dealing with intellectual disability in schools considered inclusive, in Brazil, and drawing
inspiration from Sennett, R. (2018), Juntos, os rituais, os prazeres e a politica de cooperacdo (4" edition),
especially considering chapters 4 and 5, which explore cooperation in light of anthropological, historical,
sociological, and political aspects. The aim is to determine, based on the articles, whether DL 54/2018 can or
cannot fully meet its intended goals.

Keywords: Cooperation; DL 54/2018; Inclusive Education.

Araujo e Bezerra (2011), tendo por base uma perspetiva emancipatéria, procuram, através das premissas
filoséficas da pedagogia histérico-critica, aprofundar a questdo, relembrando a falta de reflexdo filoséfica no
ambito educacional em favor “do senso comum ou daquilo a que se chama praxis utilitdria cotidiana” (Kosik,
2002, citado por Araujo e Bezerra, 2011, p. 4), tornando-se o politicamente correto e o aparente mais relevante
do que a esséncia da realidade em si. E feita também, nesta sede, referéncia a Gramsci e a importancia da
consciéncia critica propria, por oposi¢cdo a mecanicidade que nos é imposta exteriormente.

Para apoiar os aspetos fundamentais da sua critica, os autores baseiam-se nas trés teses base de Saviani (Saviani,
2000) para a compressao critica da educacdo, assentes na Teoria da curvatura da vara, a saber: que a pedagogia
da esséncia, isto &, filoséfica e tradicional, tem um carater revolucionario, por oposicdo a pedagogia da existéncia,
nova pedagogia que teria um caracter reacionario — aqui adaptando ao contexto em questdo, a primeira
corresponderia a pedagogia especial e a segunda a de inclusdo; que existe um carater mais cientifico do método
tradicional (pedagogia especial) face a uma pseudocientificidade dos novos métodos (proposta inclusiva); e que,
guanto mais se fala em democracia na escola, menos esta é democratica e vice-versa. A teoria da curvatura da
vara, que serve de premissa e metafora para a reflexao, terd, de acordo com Althusser (Saviani, 2000, p. 37,
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citado por Araujo e Bezerra, 2011, p. 281), origem em Lenin que, quando criticado, por ter posi¢des radicais,
assinalou que “quando a vara esta torta, ela fica curva de um lado e se vocé quiser endireita-la, ndo basta coloca-
la na posicdo correta, é preciso curva-la para o lado oposto” (Saviani, 2000 p. 37, citado por Araujo e Bezerra,
2011, p. 281). Assim, é necessaria a profunda reflexao critica e filosofica até ao ponto contrario, para endireitar
a visdo.

O carater reacionario da pedagogia da inclusdo, em relagdo a pedagogia especial, baseia-se no facto de que esta
assenta no carater espontaneo e ndo cientifico de trabalho que terd levado a insergdo irresponsavel dos alunos
na escola regular, sem metodologia apropriada e sem reconhecimento das diferengas do ponto de partida de
cada um. Consequentemente, dada a aplicagdo de uma perspetiva politicamente correta, que visa impedir as
distingGes para manter a igualdade, da lugar a uma maior exclusdo do que inclusdo. Resumindo-se a parecer
bem, sem concretizar o contetiido essencial, o desenvolvimento cognitivo e pessoal melhor possivel para estes
alunos facilmente se torna antidemocratico. Por outro lado, a pedagogia especial tinha maior conhecimento
cientifico e técnico, focava-se num atendimento mais individual com metodologias, técnicas e recursos
especificos para que estes alunos pudessem apropriar-se, o mais possivel, do saber elaborado, facultando-lhes,
ao mesmo tempo, bases para o seu proprio empoderamento pessoal e do dia a dia.

Relativamente a aplicagdo da terceira tese da curvatura da vara de Saviani, respeitante a um fundamento politico
e a democracia nas escolas, um dos temas centrais € o do questionamento da igualdade ou pseudoigualdade,
parte da proposta inclusiva. Enquanto o combate ao preconceito é essencial, a atual ndo diferencia¢do dos alunos
no ponto de partida ndo beneficia ninguém e até prejudica o acesso destes alunos ao conhecimento elaborado
a sua medida, ao seu desenvolvimento cognitivo e ao pleno exercicio da cidadania e da sua inser¢do social e
laboral (Araujo e Bezerra, 2011, p. 11).

Os autores nao glorificam necessariamente a pedagogia especial face a pedagogia inclusiva e apenas referem
considera-la revoluciondria, na perspetiva de um acompanhamento metodoldgico individual adequado,
facultando aos alunos o “saber-fazer” e colocando o foco nas suas necessidades complexas. Realgam os aspetos
positivos de uma pedagogia face a outra, sob a égide da teoria da curvatura da vara, para que esta possa assim
ser endireitada e para que a realidade possa ser vista com maior clareza. E assumido que a solugdo ideal ndo é a
do regresso a instituicdes separadas e que o equilibrio da vara ndo se encontra em nenhum destes aspetos (nem
na pedagogia especial, nem na proposta inclusiva). A inclusdo escolar e a participacdo dos alunos com deficiéncia
intelectual sdo tidas como imprescindiveis e justas, apesar de ndo terem sido levadas a cabo da melhor forma,
conforme abordado anteriormente. E, na verdade, essencial que ndo haja uma oposicdo, mas sim uma relagio
dialética e ndo uma falta de didlogo entre ambas, encontrando-se uma coeréncia entre a competéncia técnica e
ainclusao, sendo o ponto central a aceitagdo do ponto de partida diferente dos alunos, de forma a haver assim
lugar a mais igualdade no ponto de chegada. “Nem toda a diferenciacdo é excludente, nem toda a igualdade é,
de facto, inclusiva” (Araujo e Bezerra, 2011, p. 13).

Examinado o artigo que serve de base a este trabalho, entramos entdo na analise especifica do DL 54/2018 que
estabelece o regime juridico da educagado inclusiva em Portugal. Este teve por base um grupo de trabalho que
elaborou um levantamento de problemas ao nivel de inclusdo e procurou solugdes no ambito da educacgdo, saude
e inclusdo social e, como resultado pratico, um manual de apoio para a educacdo inclusiva previsto no art.2 32.9.

Uma das principais diferengas com o regime anterior prende-se com a ndo categorizagdo e com a ndo referéncia
ao termo NEE, por ser considerada discriminatdria - “afasta-se a concec¢do de que é necessario categorizar para
intervir”.

O Decreto-lei estatui, como prioridade da a¢do governativa, a inclusdo social e a escola inclusiva para todos,
independentemente da situacdo pessoal e social, baseando-se na definicdo da UNESCO (2009), que assenta na
resposta “a diversidade de necessidades dos alunos através do aumento da participacdo de todos na
aprendizagem e na vida da comunidade escolar”. O mesmo postula que, no centro da atividade da escola, estdo
o curriculo e as aprendizagens e, consequentemente, o acesso de cada aluno aos mesmos. De acordo com o seu
art.21.2,n.2 1, “estabelece os principios e as normas que garantem a inclusdo” e no n.2 2, “identifica as medidas

57


https://revistas.ponteditora.org/index.php/naus/index
https://ponteditora.org/
https://revistas.ponteditora.org/index.php/naus/index
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/54-2018-115652961
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/manual_de_apoio_a_pratica.pdf
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2018/07/12900/0291802928.pdf

Revista Lusofona de Estudos Culturais e Comunicacionais (Volume 7, Numero 1)

de apoio a aprendizagem e a inclusdo, as areas curriculares especificas e os recursos a mobilizar para responder
as necessidades educativas”.

Numa primeira leitura, o DL parece ser inovador no tom, estilo e vocabuldrio utilizado, mas sera que serve
realmente aquilo a que se propde? Uma base para uma escola inclusiva para todos? Com base na perspetiva
partilhada pelos investigadores brasileiros, faz sentido dirigir um olhar mais aprofundado a questdo com um
objetivo e uma visdo emancipatdrios.

O DL previu, no art.2 33.2 do DL, a criagao e atualizagdo de um manual de apoio para uma educacdo inclusiva,

dirigido as escolas e aos seus profissionais, e aos pais e encarregados de educagdo. O manual referenciado, com
os logos da Republica Portuguesa e da DGE, e cujos editores sdo a DGE e o Ministério da Educagdo, comega por
estabelecer que: “Esta publicacdo reflete a perspetiva dos autores e que o ME/a DGE n3o pode ser
responsabilizado/a pela utilizagdo que possa ser feita das informac¢Bes nela contida”. Tratar-se-d4 de uma
desvinculagdo do ME/DGE em relagdo ao mesmo?

No prefacio do manual, o Secretdrio-Geral da Educagdo em 2018, Jodo Costa, refere que o principal fator de
exclusdo é a condigdo socioecondmica. Assinala também que “a educagdo seja um direito efetivo de todos e ndo
um privilégio de alguns”, e que “o compromisso com a escola inclusiva é uma escola que corrige assimetrias”. O
Secretario-Geral ndao é certamente o primeiro a falar sobre isto. A desigualdade econdmico-social que leva a
exclusdao é também muito bem conhecida pela prépria UNICEF e pelos seus relatorios. Se esta é, de facto, o maior
fator de exclusdo, como é possivel que ndo tenha sido alvo de contemplagdo direta e especifica no corpo do DL
sobre a inclusdo? Serd que as medidas propostas ao longo do DL podem lidar com esse tipo de exclusdo, com o
combate a segregacdao econdmico-social e especificamente com as lacunas emocionais que causam barreiras a
aprendizagem, sem fazer mencdo clara as mesmas?

De acordo com o art.2 20.9, a identificagdo da necessidade de medidas de apoio é feita por iniciativa dos
encarregados de educagdo ou pelos docentes, pelos servigos de intervengao precoce ou por outros servigos de
apoio a crianga/aluno. Cada aluno identificado tem o seu proprio relatério técnico pedagdgico no qual devem
constar os fatores que facilitam e dificultam o progresso e as aprendizagens dos alunos, as medidas e o modo de
operacionalizagdo destas, devendo os pais acompanhar este processo. Estes moldes previstos parecem indicar
um modelo de resposta que seria aplicavel a todos os alunos, sendo uma parte importante desse modelo a
participagdo dos pais — O que é que se faz se os pais também ndo tém essa predisposicdo e se ndo se sentem
eles proprios incluidos no contexto escolar, ndo podendo desempenhar o esperado papel?

A legislagdo contempla também, no seu art.2 19.2 os CRI (Centros de recursos para a inclusdo) que, enquanto
parte da comunidade extraescolar “apoiam e intensificam a capacidade das escolas na promogdo do sucesso
educativo de todos os alunos”, fazendo parceria com estas. A lista de organizac¢des acreditada pelo Ministério da
Educacdo contempla, essencialmente, organizagdes ligadas a deficiéncia mental, paralisia cerebral, reabilitacdo,
recuperacao e incapacidades, e desta lista ndo fazem parte associagcdes ndo governamentais ou coletivos locais
que lidem com questdes de exclusdo por desigualdade econdmico-social.

Apesar de o DL abrir caminho para a consideragdo de que qualquer aluno possa vir a certo ponto a necessitar de
medidas de apoio a aprendizagem por nao ter uma categorizac¢ao definida, por outro lado, parece de facto fechar
esse mesmo caminho, ndo fazendo mencao clara ao anteriormente referido maior fator de exclusdo que existe,
e tendo como entidades parceiras apenas entidades de apoio e associa¢des ligadas a questGes do que
anteriormente era designado por NEE e NE.

A falta de categorizacdo podera, certamente, levar a uma mistificacdo e a falta de aplicacdo de métodos
adequados que devem ser aplicados a cada necessidade especifica. Se existem estudos e especializa¢Ges de
apoio a necessidades especificas enquadradas e se estes existem para beneficiar o desenvolvimento dos alunos
em questdo, porque é que os termos NEE deveriam ser removidos do ambito da comunidade escolar? De

x

qualquer forma, parece que alguma terminologia se mantém, seja através da referéncia a “educacdo especial”,
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a “docentes de educagdo especial” ou através das organiza¢des parte do CRI. Ndo faria mais sentido manter as
categorias de NEE para dar resposta mais adequada a cada situagdo e combater antes o preconceito com ag¢Ges
de cooperagdo entre alunos visando a integra¢do? O que é certo também é que o ndo reconhecimento da
desigualdade econdémico-social como principal fator de exclusdo é seguramente excludente num documento
legal que se propde a tratar de inclusdo escolar para “todos”.

Apesar de as orientagOes estabelecidas contemplarem potenciais medidas de apoio e acompanhamento, as
solugBes parecem vir sempre de cima para baixo de forma unidirecional, ndo se olhando a mais-valia dos pares,
da cooperagdo e da reagao interpessoal. A cooperagao pode ajudar a mitigar as desigualdades existentes com
coesdo, melhorando o sucesso escolar e a inclusdo, sejam essas a exclusdo por desigualdade socioecondmica,
deficiéncia intelectual, fisica ou mental. A inspiragdo para esta ideia surge do livro Sennett, R. (2018), Juntos, os
rituais, os prazeres e a politica de cooperagdo (4.2 edigdo), que explora a cooperagdo a luz de aspetos
antropoldgicos, histdéricos, sociolégicos e politicos. As criangas sdo naturalmente cooperativas, mas essa
capacidade natural tende a parar com a entrada na escola, com a desigualdade, que inibe a sua capacidade de
estabelecer vinculos e restringe as suas aptiddes, “as criangas pobres estdo duas vezes mais expostas a esses
abusos do que as ricas” (Sennett, 2018, p. 156). O autor refere que se costuma associar a palavra inclusdo a
cooperagdo (Sennett, 2018, p. 164) e também que as criangas tém a “capacidade de se relacionar mais
plenamente e de cooperar mais profundamente do que as instituicbes permitem” (Sennett, 2018, p. 165).

O trabalho deste autor traz também uma grande importancia aos vinculos informais e ao treino da recetividade
ao outro, através de atividades praticas feitas em conjunto, como formas de trabalhar e de relembrar a
cooperagdo. E essencial trabalharem-se os vinculos sociais entre pares, para evitar o caracter “superficial e
irrelevante do local onde se passa a maior parte do dia” (Sennett, 2018, p. 168). No capitulo 5 do livro, estas
referéncias sdo aplicadas ao mundo do trabalho, mas também podem ser transpostas para o mundo escolar: os
alunos de hoje sao os futuros trabalhadores de amanha. A este titulo, o autor refere que “qualquer organizacao
teria interesse em estimular vinculos informais internos a titulo da coesdo social” (Sennett, 2018, p. 175).

A escola inclusiva poderia, assim, ser, para além de um conjunto de a¢des orientadas diretamente para o sucesso
escolar imediato dos alunos, uma instituicdo através da qual se promovem vinculos de cooperagao que
trabalham a integracao socioemocional que permite criar melhores condi¢des para o sucesso escolar em si,
através de a¢Oes de confianca e de cooperagao entre alunos e do desenvolvimento de um espirito de pertenca
comum, levando a menor preconceito e exclusdo. Cada um tem as suas especificidades e todas elas podem
trabalhar em conjunto para objetivos praticos comuns.

Ndo sendo o nosso mundo, nem o sistema capitalista que nos envolve a todos cooperativo e inclusivo, mas sim
competitivo e excludente, ndo seria ideal que as escolas pudessem tornar-se locais de cooperacgado e inclusdo real
de todos, com vista a um futuro melhor para a humanidade?

“If you want to go fast go alone. If you want to go far go together”
(conhecido por: Provérbio africano)
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